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Public Policy und seine Relevanz

von Prof. Dr. Heike Grimm

ie »Willy Brandt School of Public Policy« -
DZOOZ als »Erfurt School of Public Policy«

gegriindet und 2009 umbenannt - war die
erste 6ffentliche Einrichtung in Deutschland, die
sich mit dem Angebot eines zweijahrigen, inter-
nationalen Weiterbildungsstudiengangs im Fach
Public Policy profilierte. Der englischsprachige,
akkreditierte »Master of Public Policy« stellt das
Studieren in ein auflergewohnlich internationales
und interkulturelles Umfeld: 2015 studierten rund
120 junge Menschen aus mehr als 50 Landern an
der School. Diese Vielfalt bietet die Chance, schon
im Rahmen des Studiums selbst auf Herausfor-
derungen und Besonderheiten einer globalisier-
ten Gesellschaft einzugehen. Wahrend der beiden
Studienjahre kann zwischen den Spezialisierun-
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gen »European Public Policy«, »International
Affairs«, »Public and Nonprofit Management,
»International Political Economy« sowie »Con-
flict Studies and Management« gewahlt werden.
Studierende aus einem internationalen Kontext
sollen auf Regierungs- und Verwaltungsaufgaben,
aber auch auf Tatigkeiten in Nichtregierungsorga-
nisationen in ihren Herkunftslandern vorbereitet
und ausgebildet werden.

Dariiber hinaus entwickelte die »Willy Brandt
School« in den vergangenen Jahren ein aufler-
ordentliches Forschungsprofil: So beschaftigte
sie sich nicht nur mit Fragen guter Regierungs-
fihrung, sondern erarbeitete sich mit fundier-
ten Analysen und Strategien zur Bewaéltigung
von Konflikten in sogenannten fragilen Staaten
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auch ein hervorragendes Renommee bei Entschei-
dungstragern in Politik und Verwaltung. Zudem
konnte sich der Forschungsbereich »Entrepre-
neurship and Public Policy« in vielfacher Weise
etablieren und profilieren. In innovativer Weise
wird er nicht nur im Hinblick auf seine Bedeutung
fir unternehmerische und wirtschaftliche Ent-
wicklung definiert und untersucht, sondern auch
als Handlungs-, Umsetzungs- und Methodenkom-
petenz angesehen, um fortschrittliche Prozesse
in privaten wie 6ffentlichen Organsiationen zu
befordern. Unternehmerisches, kreatives, inno-
vatives und selbststandiges Denken und Handeln
nehmen in einer Wissensgesellschaft eine her-
ausragende Bedeutung fiir eine umfassende per-
sonliche, organisatorische und gesellschaftliche
Entwicklung ein. Deshalb wurde auch der Lehr-
und Forschungsschwerpunkt »Social Entrepre-
neurship« mit beachtlichen Erfolgen ausgebaut.
Es gab bereits studentische soziale Projekte und
erste wissenschaftliche Auszeichnungen fir For-
schungsabhandlungen, unter anderem vergeben
vom International Council for Small Business.

Nach mehr als einem Jahrzehnt ihres Beste-
hens lasst sich aus der Alumni-Statistik die hohe
Relevanz des Studiengangs festmachen: Die
Absolventen der School arbeiten zu einem signifi-
kanten Anteil in Leitungs- und Fihrungspositio-
nen im 6ffentlichen Dienst und Nichtregierungs-
organisationen, partiell auch im Privatsektor.
Vier Beispiele verschiedener Absolventen verdeut-
lichen die Vielfalt moglicher Einsatzfelder:

KAILIMA KOMBWEY arbeitet als Direktor der regi-
onalen Verwaltung und Landeskoordinator der
Verfassungsaufsichtsbehérde im Biiro des Pre-
mierministers von Tansania. Sein Masterstudium
an der »Willy Brandt School of Public Policy«
absolvierte er zwischen 2009 und 2011.

HAMIDULLAH AFGHAN studierte von 2010 bis 2012
an der School. Seit 2015 ist er Blirgermeister von
Dschalalabad, mit fast 100 000 Einwohnern eine
der grofiten Stadte Afghanistans. Der 29-Jahrige
ist der jingste Burgermeister der Provinz Nan-
garhar.

MIRELA VOLAJ absolvierte ihr Studium zwischen
2006 und 2008 und arbeitet momentan fir »Save
the Children« in Albanien, einem der weltweit
grofiten Kinderhilfswerke.

Die Haniel-Stipendiatin EMILY MCCALLUM been-
dete ihr Studium 2014 und arbeitet als »Know-
ledge Base Author« in der Marketing-Abteilung
der Européaischen Zentrale des Sportartikelanbie-
ters »Nike« .

»Der beste Weg, die Zukunft vorauszusagen,
ist, sie zu gestalten«, sagte der ehemalige Bun-
deskanzler und Friedensnobelpreistrager Willy
Brandt einmal. Um genau dieses essentielle Anlie-
gen - Zukunft gestalten - geht es, wenn wir uns
der Begriffsbestimmung und Bedeutung von Pub-
lic Policy annahern. Die Fragen, die sich direkt
aus diesem Zitat ableiten, sind:

47

- Wie kann Zukunft gestaltet werden?

- Wie koénnen lokale, nationale und globale
Probleme analysiert, angegangen und gelost
werden?

- Wie koénnen Enscheidungstriager in Politik
und Verwaltung geschult und unterstiitzt
werden?

Diesem konkreten »Wie?« versucht Public Policy
auf den Grund zu gehen. Ziel ist es, Regierungen
und politische Entscheidungstrager mithilfe wis-
senschaftlicher Erkenntnisse aufzuklaren und zu
beraten sowie eine Entscheidungsfindung her-
beizufithren oder zu erleichtern, die im Idealfall
optimal auf die Bediirfnisse aller involvierten
Interessengruppen abgestimmt ist. Eine akade-
mische Disziplin, die anstrebt, diesem Anspruch
gerecht zu werden, muss zwangslaufig eine Brii-
cke schlagen zwischen Politik, Verwaltung, Biir-
gern, gesellschaftlichen Gruppen und der Wissen-
schaft, um konsensfahige Losungen herbeifithren
zu kénnen (Lasswell 1951).

In einfachen Worten beschreibt Thomas R.
Dye schonin den 1970er Jahren, dass Public Policy
Regierungshandeln ist, das bestimmten Hand-
lungsmotiven unterliegt und Veranderungen her-
beifithrt ®WWhat governments do, why they do it,
and what difference it makes«). Dye betont, dass
Public Policy auch das Unterlassen von Regie-
rungshandeln sein kann (Dye 1972, S. 2). Eine
Policy ist eine bewusst getroffene Regierungsent-
scheidung, insbesondere dann, wenn nicht nur
der Losungsvorschlag, sondern vor allem die mit
einer Policy herbeigefithrte Veranderung im Zen-
trum des Interesses steht (Howlett/Ramesh/Perl
2009, S. 4).

Peter DeLeon verwendet drei Schlagworte
aus dem Bereich der angelsachsischen Politik-
wissenschaft, um den Charakter von Public
Policy zu umreifien: Wirkungsvolle Public Policy
muss seines Erachtens problemorientiert, multi-
disziplinarundwerteorientiertsein(DeLeon2006,
S. 40f).

Die wohl popularste Methode wissen-
schaftlicher Politikberatung ist der von Lasswell
entwickelte »Policy Cycle« (Lasswell 1956), der -
vereinfacht dargestellt - die Phasen der Policy-
Formulierung, -Implementierung und -Evalu-
ierung als zeitlich aufeinander abgestimmten,
zyklischen und kalkulierbaren Prozess wider-
spiegelt, was in der Realitat nicht immer der Fall
ist. Oft kommt es zu Phasenverschrankungen im
Prozess von politischem Wandel und Entwick-
lung, vor allem in den Phasen Formulierung und
Implementierung. Der »Policy Cycle« geht davon
aus, dass einer durch Regierungshandeln ange-
strebten Verdnderung zunichst die Problemthe-
matisierung zugrunde liegt. Daraufhin folgt die
Policy-Formulierung eines Losungsvorschlags,
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bevor der eigentliche Entscheidungsprozess statt-
findet. Policy-Implementierung beschreibt die
Phase sowie die Art und Weise der Umsetzung
einer Losung. Im letzten Schritt muss jede Policy
im Hinblick auf die herbeigefiithrte Veranderung
evaluiert und auf ihre Wirksamkeit hin tiberpriift
werden (Policy-Evaluierung).

Losgelost von der Praxis erscheint der Zyk-
lus einleuchtend. Beriicksichtigt man die Kom-
plexitat politisch-administrativen Handelns in
den heutzutage mehr oder weniger verflochtenen
Politikfeldern wie zum Beispiel Bildung, Migra-
tion, Gesundheit, Beschaftigung oder Umwelt, so
wird die Herausforderung der modernen Politik-
beratung evident.

Nachdem Public Policy im angelsachsischen
Raum schon Mitte des letzten Jahrhunderts ent-
wickelt und etabliert wurde, hat sich die Politik-
beratung in Deutschland zunichst Gberwiegend
etatistisch und verwaltungsbezogen entwickelt.
Traditionell stand die Verwaltung im Interesse
des Beratungsumfeldes. Schuppert betonte, dass
es im Kontext von Verwaltungswissenschaft um
das Aufeinanderbeziehen verschiedener wissen-
schaftlicher disziplindrer Ansitze wie Rechts-
wissenschaft, Volkswirtschafts- und Betriebs-
wirtschaftslehre, Politikwissenschaft, Soziologie,
Psychologie oder Staatslehre geht, um die analy-
tische Kompetenz zu scharfen (Schuppert 2003,
S. 23). Die nach dem Zweiten Weltkrieg neu eta-
blierte Politikwissenschaft orientierte sich wie-
derum am Vorbild der angelsichsischen »Poli-
tical Science« und nahm nicht den »Staat« als
Ausgangspunkt wissenschaftlicher Untersuchun-
gen, sondern das Konzept des »Government«.
Infolgedessen etablierte sich das wissenschaftli-
che Feld »Regierungslehre«, in dem es um die Insti-
tutionen und Verfahren der politischen Herrschaft
und Willensbildung ging.

Wilhelm Hennis analysierte diese Phase
und Orientierung bereits 1965 kritisch in seiner
Abhandlung »Aufgaben einer modernen Regie-
rungslehre«. Fiirihn stand nicht das Regierungs-
system als institutionalisierte Ordnung, sondern
das Regieren selbst und die Analyse der Techni-
ken desselben fiir die Politische Wissenschaft im
Vordergrund. So verwies er auf die fiir ihn zen-
tralen Fragestellungen, mit denen er neben den
Strukturen und Prozessen auch die Inhalte (also
Policies) hervorhob. Als Ziel der neuen, struk-
turell, prozedural und inhaltlich orientierten
Politikwissenschaft formulierte er: »Was wir
brauchen, sind Mediziner, Ingenieure, Padago-
gen, Land- und Forstwirte, die politikwissen-
schaftlich denken kénnen, und tunlichst auch
Politikwissenschaftler, die von einer bedeu-
tenden Materie, Gesundheit, Verkehr, Verteidi-
gung, Bildung - was immer - eine wissenschaft-
lich begrindete Kenntnis besitzen und imstande
sind, aufgrund ihrer politikwissenschaftlichen
Ausbildung diese Materie als offentliche Auf-
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gabe, das heifdt unter dem Aspekt der Regie-
rungstechnik, der politischen Willensbildung zu
betrachten« (Hennis 1965, S. 413f). Hennis for-
mulierte hiermit erstmals in Deutschland die
Agenda einer Policy-orientierten Politik- und
Verwaltungswissenschaft und gleichzeitig einer
Policy-orientierten Ausbildung fir den 6ffentli-
chen Dienst (Hennis 2000).

Die politologisch orientierte Verwaltungs-
wissenschaft entwickelte sich von einer auf Pub-
lic Administration, also auf Organisationsfragen
fokussierten Wissenschaft, zu einer auf Pub-
lic Policies, also auf Fragen der Voraussetzun-
gen und Folgen politischer Problemverarbeitung
und Steuerung fokussierten Wissenschaft. Der
Fokus auf Public Policy und Governance, im wei-
testen Sinne als Steuerung zu begreifen, erklart
sich damit, dass Politik- und Verwaltungshandeln
zunehmend als Problemlésungsprozess aufge-
fasst werden, das heifst als ein Prozess, der von der
Ausgestaltung politischer Institutionen, den Pro-
zessen des Machterwerbs und -erhalts und durch
die Strukturen und Wahrnehmungen der Verwal-
tung gepragt ist (Mayntz/Scharpf 1995). Hinzu
kommt die zunehmende Komplexitat der Verar-
beitung gesellschaftlicher Probleme und der akti-
ven Gestaltung gesellschaftlicher Verhéltnisse,
was wiederum die Frage nach guter politischer
Steuerung (Governance) aufwirft - Themen, wel-
che die Wissenschaft zunehmend beschéaftigen
sollten (Benz 2003) und die den steigenden Bera-
tungsbedarfin der Praxis unter anderem erklaren.

Abschlieflend sei deshalb nochmals auf die
besondere Bedeutung von Entrepreneurship hin-
gewiesen, welches nicht nur zum wirtschaftli-
chen Fortschritt, sondern auch zum gesamtge-
sellschaftlichen Wandel beitragt.

Der DPolicy-Entrepreneur ist ein Akteurs-
typus, der nicht nur innovative und kreative
Ideen zur Losung politischer und gesellschaft-
licher Herausforderungen entwickelt, sondern
auch Mafinahmen und Instrumente zur Umset-
zung und Beférderung von Wandel bereitstellt
(Grimm 2010). Im Schumpeterschen Sinne hau-
fig Visionare, die das »Undenkbare denken« und
politische sowie gesellschaftliche Wandlungspro-
zesse nachhaltig auf den Weg bringen. Osborne
und Gaebler lieferten in ihrem Werk »Reinven-
ting Government: How the Entrepreneurial Spi-
rit is Transforming the Public Sector« (Osborne/
Gaebler 1993) eine Fiille von Beispielen, wie durch
Entrepreneurship biirokratische Erstarrung
uberwunden, zivilgesellschaftliches Engagement
befordert und innovatives Handeln staatlicher
Akteure erzielt werden kann. Das Ergebnis ist die
Fortentwicklung einer effizienten und effektiven
Birokratie, die standiger Veranderung unterliegt
und sich an eine rasant wandelnde, globalisierte
Wissenstkonomie anpasst.

Die Komplexitat und der Umfang politischen
und administrativen Handelns von Entschei-
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dungstriagern und die Anspriiche an diese haben
sich in den letzten beiden Jahrzehnten drastisch
erhoht. Damit einher ging die Diversifizierung und
Professionalisierung von Ausbildungs- und Wei-
terbildungsangeboten, die den erhohten Anfor-
derungen in Politik und Verwaltung geschuldet
sind, und den Aufstieg - wenn nicht sogar Héhen-
flug - von neuen Studiengidngen in den Berei-
chen Public Policy und Governance erklaren. Die
»Willy Brandt School of Public Policy« kann nach
den ersten Jahren Aufbauarbeit stolz resiimmie-
ren, sich heute zu einer der besten Adressen fiir
Ausbildung und Beratung von Public Policy zdh-
len zu dirfen.

Prof. Dr. Heike Grimm

ist Direktorin der »Willy Brandt School of Public
Policy« und halt die »Aletta Haniel Professur fur
Public Policy und Entrepreneurship« inne
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Unternehmerisches Denken und anwendungs-
bezogene Methoden sind nicht nur in der Privat-
wirtschaft gefragt - auch in nicht-gewinnorien-
tierten Organisationen treiben sie die gesell-
schaftliche und politische Entwicklung voran. Die
»Willy Brandt School of Public Policy« an der Uni-
versitat Erfurt vermittelt diese Kompetenzen seit
2002 in einem zweijahrigen internationalen Mas-
terstudiengang. Dabei wird sie maBgeblich von
der Haniel Stiftung unterstitzt. Diese (teil)finan-
ziert unter anderem die strategisch wichtigen Pro-
fessuren »Franz Haniel Chair of Public Policy«
(Prof. Dr. Florian Hoffmann, seit 2008) und die
»Aletta Haniel Professur for Public Policy and
Entrepreneuship« (Prof. Dr. Heike Grimm, seit

2013). Eine weitere Namensprofessur wird 2016
eingerichtet: die »Gerhard Haniel Professur for
Public Policy and International Development«.
Die drei Namenslehrstihle beziehen sich auf die
zentralen Grindungspersonen der Firma Haniel
und stehen somit fur den zukunftsorientierten
und unternehmerischen Geist der Familie Haniel.
Die Professoren der »Willy Brandt School of
Public Policy«, Prof. Dr. Heike Grimm, Direktorin,
Prof. Dr. Frank Ettrich (Direktor 2009-2012) und
Prof. Dr. Florian Hoffmann (Direktor 2012-2015)
sowie der Grundungsdirektor Prof. Dr. Dietmar
Herz und Jun.Prof. Dr. Solveig Richter, bilden mit
groBem Engagement zuklnftige Nachwuchsfih-
rungskrafte aus Uber 50 Landern aus.
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