Elke Mack

1st vor kurzem ist das Problem ei-

ner neuen Unterschichtenbildung
und sozialer Wohlstandsminderung in
Deutschland in das Bewusstsein einer
breiteren Offentlichkeit gelangt. Sozio-
logische Forschungen sprechen aller-
dings bereits seit geraumer Zeit vom
Problem einer gréBer werdenden Ein-
kommensschere und Vermdgenskon-
zentration sowie einer neuen Klas-
senbildung, die soziale Herkunft zur
Determination von Entwicklungs-
chancen von Menschen macht (Nol-
te, P., 2005, 34ff.). Okonomische Un-
tersuchungen sprechen analog von
Wachstumsschwichen und mangeln-
dem volkswirtschaftlichen Produk-
tivitdtszuwachs in den vergangenen
zwanzig Jahren (Sinn, H.-W., 2/2003,
96). Hierfiir sind neben wirtschaftspo-
litischen auch andere Faktoren urséch-
lich, wie beispielsweise das deutsche
Bildungs- und Betreuungssystem, in
dem mangelnde familiire Forderung
von Kindern nicht kompensiert wird,
Bildungsaufstiege dementsprechend
selten sind und europaweit der engs-
te Zusammenhang zwischen sozialer
Herkunft und spéterer sozialer Stel-
lung existiert. Auch aus diesen Griin-
den dringen zu viele gering qualifi-
zierte Menschen auf die Arbeitsmérkte.
Dies wiire selbst in Zeiten der Globali-
sierung noch nicht wirklich problema-
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Lohnt die Arbeit?

Arbeit als

Beteiligungsrecht

Strukturelle Massenarbeitslosigkeit ist ein vermeidbares ethisches Problem. Da Erwerbs-
arbeit von existentieller Bedeutung fiir die Gesundheit und das Wohlbefinden der meis-
ten Menschen ist und ethisch ein Recht auf Arbeit als Menschenrecht begriindbar ist,
lasst sich eine institutionelle Rechtspflicht politischer Akteure fiir eine Beteiligung der
Betroffenen auf Arbeitsmarkten begriinden. Ein Recht auf Arbeit wird jedoch weder
durch Lohnkompensation noch durch staatliche Finanzierung von Arbeitsplatzen er-
fiillt, sondern durch politische Rahmenbedingungen, die die reale Inklusion aller Be-
troffenen auf Arbeitsmarkten und in Gesellschaften durch Teilhabe am Produktivver-
mdgen erwirken. ,Arbeit als Beteiligungsrecht" und die ethisch zu rechtfertigenden
Methoden der Umsetzung dieses Rechtes werden im Folgenden diskutiert.

tisch, wenn diese relevante Gruppe von
Menschen unter den Arbeitsmarkt-
und Sozialstandards der Marktwirt-
schaft Deutschlands eine Chance auf
Arbeit hitte und dadurch nicht in die
Armutsfalle geriete. Als Hauptgrund
fur die zunehmende Verarmung von
rund zehn Prozent der Bevilkerung
ist ndmlich die sich seit den 70er Jah-
ren kontinuierlich steigende Massenar-
beitslosigkeit zu nennen. Uber fiinfzig
Prozent aller Arbeitslosen sind Lang-
zeitarbeitslose, die mehr als ein Jahr
arbeitslos sind und dann kaum mehr
eine Chance auf dauerhafte Festanstel-
lungsverhiltnisse haben.

Beziiglich des Problems der sich
strukturell verfestigenden Massen-
arbeitslosigkeit stehen wir am Be-
ginn der programmatischen Debatte,
ob Deutschland ein Ende der Sozia-
len Marktwirtschaft braucht, damit den
Mirkten im Rahmen der Globalisie-
rung generell der Vorzug eingerdumt
wird und Millionen von Menschen
unter neuen Bedingungen in Arbeits-
mirkte integriert werden. Viele, auch
nicht neoliberale Theoretiker, pladie-
ren fur ein neues, stirker liberalisier-
tes Gesellschafts- und Wirtschaftssys-
tem, in dem Gleichgewichtsléhne und
Preise die wesentlichen Regulative der
Arbeitsmirkte sein sollen (Siebert, H.,
2005). Die Kritik wird im Wesentlichen

vorgebracht, weil das Projekt der So-
zialen Marktwirtschaft nicht mehr als
reformféhig erachtet wird. Sie wird
auch erhoben, weil die Soziale Markt-
wirtschaft ein deutscher Sonderweg
geblieben ist, der durch den Wettbe-
werbsdruck einer globalen Weltwirt-
schaft in Frage gestellt ist und bislang
keine Losung fiir das Hauptproblem der
Massenarbeitslosigkeit geboten hat.
Von der Tradition der Christli-
chen Sozialethik lédsst sich ja sagen
zum Markt, aber nein zu einer Aufga-
be der Sozialen Marktwirtschaft (Jo-
hannes Paul II, Centesimus Annus,

’.:\\ Die Vater der Sozialen
Marktwirtschaft
verstanden sich
bewusst als Christen

1991, Nr. 35). Ich will das Festhalten
an einem Konzept der Sozialen Markt-
wirtschaft auch von ihrer Theorie und
ihren Theoretikern her selbst begriin-
den. Denn gerade die Theoretiker der
Sozialen Marktwirtschaft gingen da-
von aus, dass Wirtschaft kein Selbst-
zweck ist, sondern immer ein Mittel zur
Versorgung mit Giitern, Dienstleistun-
gen und Erwerbsméglichkeiten bleiben
muss, die durch ihre Wohlfahrtssteige-
rung zu einem Mittel der Humanisie-
rung von Gesellschaften werden kann.
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Vor diesem normativen Hintergrund
wurde die Marktwirtschaft historisch-
politisch gesehen in den 50er Jahren
durch den Sozialstaat ergénzt. Die V-
ter der Sozialen Marktwirtschaft (Eu-
cken, Ropke, Miiller-Armack, Erhard)
verstanden sich hierbei bewusst als
Christen. Wilhelm Répkes religios-an-
thropologisches Grundmotto kann so
zusammengefasst werden: ,Das MaB
der Wirtschaft ist der Mensch. Das Maf
des Menschen ist sein Verhiltnis zu
Gott.“ (Hoch, M., 1964, 355).

Auch die theoretische Zuordnung
von freien Mérkten und der Idee einer
sozialen Absicherung der Bevolkerung
wurde durch die Theoretiker der So-
zialen Marktwirtschaft vorformuliert.
Miiller-Armack sah den Sinn der So-
zialen Marktwirtschaft darin, das Prin-
zip der Freiheit auf dem Markt mit dem
des sozialen Ausgleichs zu verbinden
(vgl. Miiller-Armack, A., 1990, 75-86).
Genau diese Zielsetzung ist flinfzig
Jahre spiter auch in Zeiten der Glo-
balisierung - ethisch und 6konomisch
betrachtet - ein wirklich sinnvolles so-
zialethisches Programm. Es stellt sich
allerdings von neuem die Frage, wel-
ches Gewicht der Freiheit und welche
Gestalt dem sozialen Ausgleich zu-
kommen sollte.

Hierzu ist es zentral, die Interde-
pendenzen zwischen den jeweiligen
Erfolgspotentialen freier Interaktio-
nen von Arbeitgebern, Arbeitnehmern
sowie Arbeitslosen und der formalen
Konstitution eines sozialen Siche-
rungssystems in einer Wohlstandsge-
sellschaft genau zu prézisieren. Eine
Orientierung am christlichen Perso-
nalitdtsprinzip bestiinde darin, die
ethisch relevanten Wohlfahrtschancen
aller Instrumente, die zur Verfligung
stehen, — auch 6konomischer Mittel -
in ihren Wirkungen fiir menschliche
Personen zu betrachten, so dass weder
der Markt die soziale Sicherheitsstruk-
tur dominiert noch vice versa.

Zur Problematik einer richtigen Zu-
ordnung der beiden Strukturelemente
ist wiederum eine Teilidee der Sozia-
len Marktwirtschaft hilfreich, die in
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der gegenwirtigen Politik stark in den
Hintergrund getreten ist. Die Soziale
Marktwirtschaft hatte eine urspriing-
liche politische Zielsetzung, ndmlich
Mirkte erst zu ermoglichen und zu er-
halten, statt sie allzu stark zu regu-
lieren. Gerade einer Vermachtung von
Mirkten sollte durch die Soziale Markt-
wirtschaft wirtschaftspolitisch vorge-

'.:\\ Vollbeschaftigung
ist moglich

beugt werden. Auch wenn die Gefahr
der Vermachtung von Mérkten in den
50er Jahren eher auf der Seite der Un-
ternehmen durch Kartellbildung und
nicht so sehr durch sozialstaatliche
und arbeitsrechtliche Regelungen ge-
sehen wurde, ist die Grundthese, dass
Mirkte ihre soziale Funktion nur er-
fiillen kénnen, wenn sie nach innen
frei sind und gleichzeitig durch ent-
sprechende Rahmenbedingungen in
ihrer Funktion aufrechterhalten wer-
den, nach wie vor richtig. Nicht Wett-
bewerb per se ist unsozial, sondern
versagender Wettbewerb und eine po-
litische Rahmenordnung, die Wettbe-
werb auf bestimmten Gebieten zum Er-
liegen bringt. Nicht Unternehmen und
wirtschaftliche Akteure konnen pau-
schal fiir Arbeitslosigkeit verantwort-
lich gemacht werden, sondern regulie-
rende gesellschaftliche und politische
Krifte, die Arbeitsmirkte zu einer Ex-
klusion gering Qualifizierter veranlas-

sen. Auch die Theorien renommierter
Arbeitsmarkttheoretiker bestitigen
(Franz, W., 6/2005, 407-410), dass in
hoch entwickelten Dienstleistungs-
und Industriestaaten Arbeitsmérkte ih-
re Funktion so erfiillen kénnten, dass
Vollbeschiftigung moglich ist - abziig-
lich einer geringen Quote natiirlicher
bzw. friktioneller Arbeitslosigkeit, die
durch Berufswechsel und Mobilitit
entsteht. Dies sehen wir auch im Ver-
gleich mit anderen hoch entwickelten
Industriestaaten, wie den USA, der Nie-
derlande oder Didnemark, die ebenso in
einem globalen Wetthewerb stehen wie
die Bundesrepublik Deutschland.

In diesem Sinne kann von Seiten
der Christlichen Sozialethik eine Er-
neuerung der Sozialen Marktwirtschaft
gefordert werden, die sich wieder auf
ihre eigentlichen ethischen Ideale be-
sinnt, ndmlich die Vers6hnung von
Markt und Sozialem durch eine markt-
konforme Ordnungspolitik. Eine der-
artige Renaissance der urspriinglichen
Programmatik wird in ethischer Hin-
sicht allerdings nur dann gelingen,
wenn das Kriterium fiir die generelle
Ausrichtung der Politik das Wohlbefin-
den derjenigen Menschen ist, die von
einer Kollision zwischen Markt und
Sozialem am meisten betroffen sind,
némlich die dauerhaft Arbeitslosen.
Warum dies so wichtig ist, erschlieBt
sich aus der Bedeutung der Arbeit fiir
das menschliche Wohlbefinden.

Arbeit und ihre Bedeutung fiir den Menschen

Arbeit ist die wichtigste Quelle der
psychischen Stabilitét von Menschen.
Sie ist nie nur Mittel zum Erwerb des
Lebensunterhaltes, sondern immer
auch eine Quelle der Identititsfin-
dung, der Rollenfindung in einer Ge-
sellschaft, der Sinnstiftung und eine
Méoglichkeit der Selbstverwirklichung
(vgl. Johannes Paul II., Laborem Exer-
cens, 1981, Nr. 9-10). Auch wenn nicht
angenommen werden kann, dass jede
Arbeit Menschen, die sie ausfiihren,

erflillt — denn sie kann auch entfrem-
dend und krank machend sein -, so ist
dennoch nachweislich, dass sich die
meisten Menschen {iber die von ihnen
ausgeiibte Arbeit definieren. Sie ge-
winnen den gréBten Teil ihrer Sozial-
kontakte und sogar Lebenspartner iiber
die Arbeitsstelle und verstehen sich als
Austibende einer bestimmten Tétigkeit
bzw. als Zugehorige zu einer bestimm-
ten Berufsgruppe. Dies gilt selbst dann,
wenn es sich nicht um eine reine Er-
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werbsarbeit handelt, sondern beispiels-
weise um Hausarbeit oder Familienar-
beit. Auch ehrenamtliches Engagement
tragt zur Rollen- und Identitatsfindung
bei, wobei die Erwerbsarbeit zumindest
eines Familienmitgliedes der wesent-
liche Faktor fiir die psychische Stabi-
litat und Rollenfindung ist, da hiermit
auch das 6konomische Uberleben einer
Familie gesichert wird.

Unter allen Arbeitsformen ist die
Erwerbsarbeit die einzige, die knapp
und nicht ausreichend vorhanden ist.
Engagement in Familie, Ehrenamt oder
Bildung kann von Menschen immer
und je nach Belieben ausgeiibt werden.
Erwerbsarbeit hingegen ist auf ent-
sprechende Gegenleistung durch Ar-
beitgeber oder Kunden angewiesen, die
sie bezahlen. Die existentielle Funktion
der Erwerbsarbeit, verbunden mit ih-
rem drohenden Verlust auf Grund der

’.:\\ Arbeitslosigkeit
macht krank

Knappheitsverhiltnisse, macht sie zu
einem der wichtigsten psychischen
Bedingungsfaktoren fiir menschliches
Gliick. Sie ist nur dann nicht elemen-
tar, wenn eine familiale Arbeitstei-
lung vorliegt, die Familienmitglieder
von der Erwerbsarbeit freistellt, oder
sogenannte ,arbeitslose Einkommen*
vorhanden sind, die eine Erwerbsar-
beit auf Grund guter Vermégensver-
hiltnisse tiberfliissig machen.

Neuere medizinische Studien wei-
sen nach, dass Menschen, die gegen ih-
ren Willen langerfristig und mehrfach
nicht in das Erwerbsleben eingeglie-
dert sind, erheblichen Gesundheitsge-
fahrdungen ausgesetzt sind. Sie haben
ein deutlich héheres Krankheits-, aber
auch Suchtrisiko als Erwerbstitige. Ja
sogar die Sterblichkeitsrate ist hher
als im Rest der Bevolkerung. Ein ho-
heres Stressniveau und zahlreiche psy-
chosomatische Krankheiten sind héiu-
fige Folgen von Arbeitslosigkeit (vgl.
Férster, P., u. a., 2004). Auch Depressi-
ons- und Angstsymptome, Verlust von
sozialen Bindungen und sozialer Iden-
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titdt werden mit zunehmender Dauer
der Arbeitslosigkeit beobachtet (vgl.
Berth, H., u.a., 2006).

Es ist aufgrund dieser medizi-
nischen und psychologischen Unter-
suchungen offensichtlich, dass der
Mensch in aller Regel zu seinem ei-
genen Wohlbefinden besser einer Er-
werbsarbeit nachgeht oder zumindest
nicht gegen seinen Willen zum Ver-
zicht auf eine Erwerbsarbeit gezwun-
gen werden sollte. Theologisch lésst
sich daraus schlussfolgern, dass wir
»alle zur Arbeit berufen sind“ (Jo-

Recht auf Arbeit

Wiéhrend der franzoésischen Revolu-
tion wurde das Recht auf Arbeit in ei-
ner im August 1789 der Nationalver-
sammlung vorgelegten Erkldrung der
Menschenrechte als ,droit au travail“
verzeichnet (Habisch, A., 2001, 15). In
der Folge argumentierte Charles Fou-
rier sozialphilosophisch fiir ein Recht
auf Arbeit als Menschenrecht. Er kri-
tisierte die damalige franzosische Ge-
sellschaft, dass sie ein Unvermogen
besitze, den Armen ihr erstes natiir-
liches Recht zu verbiirgen, némlich ein
JRecht auf Arbeit’ (vgl. Fourier, Ch.,
1980, 78-87).

Entsprechend dieser Argumenta-
tion wurde im 20. Jahrhundert das
Recht auf Arbeit in den Artikel 23 der
UNO-Menschenrechtserklérung aufge-
nommen. Es lautet: ,Jeder Mensch hat
das Recht auf Arbeit, auf freie Berufs-
wahl, auf angemessene und befriedi-
gende Arbeitshedingungen sowie auf
Schutz gegen Arbeitslosigkeit® (All-
gemeine Erklirung der Menschen-
rechte, Artikel 23). Sowohl in der eu-
ropdischen Sozialcharta von 1961, als
auch in der Charta der Grundrechte der
Européischen Union von 2000 ist das
Recht auf Arbeit verankert (vgl. Euro-
pdische Sozialcharta, Teil I Artikel 1-
4; Charta der Grundrechte der Europa-
ischen Union, Artikel 29-30).

‘Was bedeutet dieses Recht auf Ar-
beit nun ganz konkret und welche

hannes Paul II., 1981, Nr. 9), dass Ar-
beit ein der Wiirde des Menschen ent-
sprechendes Gut ist, weil der Mensch
»durch die Arbeit nicht nur die Natur
umwandelt und seinen Bediirfnissen
anpasst, sondern auch sich selbst als
Mensch verwirklicht, ja gewisserma-
Ben ,mehr Mensch wird*“ (ebd.).

Dies lésst uns aus einer allgemeinen
ethischen Perspektive die Frage stel-
len, ob Menschen bereits aus ethischen
Griinden ein Recht auf Arbeit haben
sollten und wenn, wie dieses auszu-
gestalten ist.

Rechtsfolgen zieht es nach sich? Die
historische Erfahrung kurz nach der
Franzosischen Revolution lehrt, dass
die Staatswerkstétten und im spateren
Verlauf die Nationalwerkstitten (ate-
liers nationaux), in denen Arbeitslose
beschiftigt wurden, sehr bald finanziell
tiberfordert waren. Staatliche Beschéf-
tigung von Menschen, die auf dem ers-
ten Arbeitsmarkt keine Anstellung fin-
den, gilt bis heute als nicht oder nur
in sehr begrenztem Umfang finanzier-
bar. Dies hat nicht nur das gescheiterte
sozialistische Experiment der franz6-
sischen Republik bis 1848 gezeigt, son-
dern auch der wirtschaftliche Bankrott
von sozialistischen und marxistischen
Systemen Ende des 20. Jahrhunderts,
in denen ein Recht auf Arbeit nicht
durch marktwirtschaftliche Anreize,
sondern durch staatswirtschaftliche
Garantien gewéhrt wurde. Beide Er-
fahrungen sprechen gegen ein posi-
tives Recht auf Arbeit, das durch den
Staat eingeldst wird. Dies spricht im
Umkehrschluss fir eine anti-etatisti-
sche Problemlosungsheuristik, weil das
Problem von anderen Kultursachberei-
chen und Subsystemen besser bewdl-
tigt werden kann.

Doch was bedeutet das Recht auf
Arbeit dann, wenn es nicht als posi-
tives Recht staatlicherseits eingeldst
werden kann? Ethisch gesehen zieht
ein individuelles soziales Anspruchs-
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recht als Menschenrecht in jedem Fall
eine institutionelle Rechtspflicht des
Staates nach sich, alle méglichen We-
ge auszuloten, um Menschen in Arbeit
zu bringen. Dies wiederum muss keine
direkte staatliche Erfiillungspflicht be-
deuten, sondern kann durch die ord-
nungspolitische Rechtspflicht des Staa-
tes erfiillt werden, geeignete Anreize
fiir eine ausreichende Arbeitsnachfra-
ge zu setzen, die in marktwirtschaft-
lichen Systemen durch Arbeitsmérk-

'.:\\ Das Recht auf Arbeit
lasst sich nur mit der,
nicht gegen die
Okonomie realisieren

te erfiillt wird. Denn die natiirlichen
Nachfrager von Arbeit sind privat-
wirtschaftliche Unternehmen, die ge-
eignete gesellschaftliche und staatliche
Rahmenbedingungen erhalten miissen,
um auch nachhaltig auf Mirkten be-
stehen zu konnen, so dass sie in der
Zukunft in ausreichender Menge Ar-
beitsverhiltnisse auf Grund von freien
Vertrigen zur Verfiigung stellen. Die
logische Schlussfolgerung hieraus ist,
dass sich Rechtsanspriiche auf Arbeit
nicht gegen die Okonomie, sondern
nur mit ihr erfiillen lassen (vgl. Ho-
mann, K., 2002). Andernfalls provo-
ziert der Staat selbst das Risiko seiner
Unterfinanzierung und entzieht sich
damit jeder verniinftigen Nachhaltig-
keitsiiberlegung.

Diese Argumentation sollte nicht
so verstanden werden, dass berech-
tigte soziale Anspriiche dem Diktat
der 6konomischen Vernunft geopfert
werden. Vielmehr besteht die grundle-
gende These darin, dass das soziale An-
spruchsrecht auf Arbeit erst mit Hilfe
der Okonomie realisiert werden kann.
Weiterhin heiBt dies, dass ein Recht auf
Arbeitslosengeld — das in Deutschland
ja nur fiir diejenigen existiert, die ,an-
spruchsberechtigt“ sind — nicht gleich-
zusetzen ist mit einem Menschenrecht
auf Arbeit. Denn letzteres erstreckt
sich auf die Behebung der viel umfas-
senderen, existentiellen Unrechts- und
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Leidenssituation von Betroffenen, die
sich durch Geldzahlungen nicht sub-
stantiell verdndert. Ein Recht auf Ar-
beit, wie es die Menschenrechtsethik
fordert, kann nicht durch Lohnkom-
pensation erfiillt werden, sondern nur
durch gesellschaftliche Partizipation
aller Betroffenen und ihre umgehende
reale Inklusion auf Arbeitsmirkten.
Auch wenn die Bedingung der Oko-
nomiekompatibilitit, fiir die ich argu-
mentiere, ein positives Recht auf ei-
nen Arbeitsplatz, der durch den Staat
gestellt wird, ausschlieBt, so ist die
Schaffung von ordnungspolitischen
Rahmenbedingungen zur Eréffnung
ausreichender Arbeitsplitze sehr wohl
rechtsethisch verpflichtend. Thre Un-
terlassung fiihrt nédmlich unter den
Bedingungen der Globalisierung zur
Unrechtssituation der Massenarbeitslo-
sigkeit, die fiir Millionen von Menschen
Not und seelisches Leid bedeutet. Theo-
logisch wird im Rahmen eines Rechtes
auf Arbeit ,die Rechtsverpflichtung
der staatlichen Gemeinschaft formu-
liert, dafiir Sorge zu tragen, dass der
Wille des einzelnen zu sinnvoller Ar-
beit auch realisiert werden kann, dass
jedermann die Méglichkeit hat, seinen
Lebensunterhalt durch eine frei iiber-
nommene Tétigkeit zu verdienen.”
(Brakelmann, G., 1979, 15). Und diese
Rechtsverpflichtung lasst sich am ehes-
ten ordnungspolitisch erfiillen, analog
zu den MaBgaben einer Politik der So-
zialen Marktwirtschaft.

Als ethisches Zwischenfazit 1idsst
sich festhalten: Die Erméoglichung ei-
ner ausreichenden Arbeitsnachfrage
im ersten Arbeitsmarkt durch 6kono-
mische und rechtliche Anreize trigt am
ehesten zur Realisierung des Rechts auf
Arbeit bei. Angesichts von Massenar-
beitslosigkeit sehe ich eine gar nicht
hoch genug einzuschitzende Pflicht
zur Erhohung des realen Beschifti-
gungsstandes durch die Verbesserung

'.:W\ Massenarbeitslosigkeit
verpflichtet zur
Veranderung staatlicher
Rahmenbedingungen

staatlicher Rahmenbedingungen. Denn
die vorherrschende Meinung, dass Ar-
beitslosenunterstiitzung sozialer sei als
die Partizipation am Arbeitsmarkt zu
billigen Léhnen, verkennt die soziale
Dilemmastruktur fir individuell Be-
troffene und beschrinkt den Sozial-
staat auf eine statische Almosentatig-
keit. Partizipation zu erméglichen ist
eine dynamische Aufgabe staatlicher
Ordnungs- und Sozialpolitik. Ein So-
zialstaat verdient seinen Namen noch
nicht dadurch, dass er Arbeitslosig-
keit versichert, sondern erst dadurch,
dass er den Menschen eine Chance
auf Erwerbsarbeit gibt, ihnen also ei-
ne konkrete Beteiligung auf norma-
len Arbeitsmirkten verschafft. Erst im
erfolgreichen Versuch, Vollbeschifti-
gung politisch anzuzielen, erweist sich
die soziale Qualitiit der Politik in einem
Land der Massenarbeitslosigkeit.

Ein Recht auf Grundsicherung be-
ziiglich des soziokulturellen Exis-
tenzminimums bei Arbeitsplatzver-
lust, kombiniert mit einer Pflicht des
Staates, Arbeitsmérkte offen und funk-
tionstiichtig zu erhalten, auch mit
Hilfe wirkkréftiger Deregulierungs-
maBnahmen, birgt Vorteile fiir die
gesamte Gesellschaft. Denn konse-
quent praktiziert, konnten durch diese
Kombination Soziallasten und Lohn-
nebenkosten gesenkt und eine neue,
psychologisch wichtige gesamtgesell-
schaftliche Zukunftsperspektive wie-
der gewonnen werden. Inshesondere
fiir die am meisten gefdhrdete Grup-
pe der Niedrigqualifizierten wiirden
sich Vorteile ergeben durch neue In-
tegrationschancen auf den Arbeits-
mirkten.
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Reformbedarf auf den Arbeitsmdrkten

Um Massenarbeitslosigkeit zu besei-
tigen, existieren in der Makrodkono-
mie drei ernstzunehmende Vorschla-
ge. Generell stellen alle Analysen
fest, dass die Angebotsmenge an Ar-
beit zum herrschenden Lohnniveau die
Nachfragemenge auf der Seite der Un-
ternehmen {ibersteigt. Eine erste Hy-
pothese geht von einem statisch zu
groBen Angebot an potentiellen Ar-
beitsleistungen aus (Ende der Arbeits-
gesellschaft), die zweite von einer zu
kleinen mengenmiBigen Nachfrage
(betriebliche Auslagerung von Pro-
duktion in Billiglohnlinder) und die
dritte von einem zu hohen Lohnni-
veau in Deutschland. Bei einem man-
gelnden Ausgleich zwischen Angebot
und Nachfrage aufgrund extern fest-
gesetzter Preise (in unserem Fall hohe
fixe Tariflohne) stellt sich als Ergeb-
nis strukturelle Massenarbeitslosigkeit
ein, auf die 85 Prozent aller Arbeits-
losigkeit in Deutschland zuriickzufiih-
ren ist (vgl. Sinn, W., 2/2003, 99). Hier
handelt es sich um einen Typ von Ar-
beitslosigkeit, die weder konjunktu-
rell, noch technologisch begriindet,
sondern sozial- und tarifpolitisch in-
duziert ist, und die durch eine noch so
gute Konjunkturentwicklung nicht ge-
heilt werden kann.

Durch hohe Transferzahlungen und
hohe Tarifabschliisse werden die Rau-
mung des Arbeitsmarktes und Vollbe-
schiftigung systematisch vermieden,
weil die Transfers und Lohnersatzzah-
lungen wie Mindestlhne auf den Ar-
beitsmarkt wirken und dadurch Stel-
len mit niedrigerer Produktivitdt in
Deutschland sowohl im produktiven
Gewerbe als auch im Dienstleistungs-
bereich automatisch wegfallen. Gleich-
zeitig machen die untersten Tarif-
gruppen in manchen Branchen und
Regionen die Anstellung zu derartigen
Lohnkosten unattraktiv fiir Unterneh-
men in Deutschland.

Nach unseren Untersuchungen am
Lehrstubhl fiir Christliche Sozialwissen-
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schaft in Erfurt sind deshalb Arbeits-
mirkte, die weniger stark nach unten
hin reguliert sind, wie beispielsweise
anglo-amerikanische Arbeitsmodel-
le, sozialer als das deutsche Modell,
was noch lange nicht bedeutet, dass
der amerikanische Sozialstaat sozia-
ler ist. Der deutsche Arbeitsmarkt gilt
im internationalen Vergleich von sei-
ner Regulierungsstufe her als vermach-
tet, durch Vorschriften fiir Unterneh-
men und Arbeitnehmer iiberreguliert
und durch Flachentarifvertrige in sei-
ner Wirkung nach unten hin diskrimi-
nierend. Die Globalisierung tut das ihre
hinzu, indem die Auslagerung von Ar-
beitsplitzen auf Grund einer im inter-
nationalen Vergleich sehr hohen Lohn-
struktur geradezu herausgefordert wird.
Unternehmen, die diesen Weg nicht ge-
hen, bleibt nur die Moglichkeit, kapital-

’.:\\ Der Arbeitsmarkt braucht
niedrige Lohnkosten mit
staatlicher Ergdnzung

intensiver statt arbeitsintensiv zu pro-
duzieren. So ist es nicht verwunderlich,
dass das Arbeitsvolumen in Deutsch-
land seit 1998 systematisch schrumpft
(vgl. Sinn, H.-W., 4/2003, 57-66). Der
Teufelskreis schlieBt sich noch dadurch,
dass das Land unter einer anhaltenden
Wachstumsschwiiche leidet und hieraus
wiederum eine zusétzliche Krise des Ar-
beitsmarktes resultiert.

Diese Form der Arbeitslosigkeit
kann als Folge eines Politikversagens
gesehen werden, da erhebliche Be-
hinderungen der eigentlich positiven
Wirkungen von Arbeitsmérkten durch
rechtliche, tarifire und sozialpoliti-
sche Regulierung existieren. Dies gilt
auch, wenn Politik durch die Gewih-
rung von Freiheiten nicht steuernd in
die Tarifautonomie eingreift. Manch-
mal kann némlich durch die Gewdh-
rung zu groBer rechtlicher Freiheiten
fur gesellschaftliche Teilgruppen die
politische Verantwortung fiir andere

Teilgruppen nicht mehr wahrgenom-
men werden; dadurch gerit das Ge-
meinwohl aus dem Blick. Die Tarif-
autonomie ist kein politikfreier Raum,
vielmehr entledigt sich die Politik mit
einem Rechtsinstitut ihrer Verantwor-
tung, ohne dass sie dafiir sorgt, dass
neben Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern noch die dritte relevante Gruppe,
nidmlich die Arbeitslosen, Vetorechte
oder relevante Mithestimmungsrechte
eingerdumt bekimen.

Eigentlich liegt die Stirke und
Leistungskraft eines unregulierten
Arbeitsmarktes darin, Arbeitnehmer
und Arbeitgeber in einer optimalen
Weise zusammenfiihren, was unter
den in Deutschland gegenwirtig gel-
tenden Bedingungen jedoch systema-
tisch verhindert wird. Denn auch die
umfangreichen Arbeitnehmerschutz-
rechte schiitzen in ihrer Wirkung Ar-
beitspldtze nicht, sondern schrinken
mit Regelungen, die soziale Sicher-
heit im Marktprozess garantieren sol-
len, Arbeitsmérkte in ihrer Fahigkeit
ein, ausreichende Arbeitsangebote her-
zustellen. Dies fihrt zu einem Markt-
versagen von nationalem Ausma8, das
urséchlich fiir die gegenwértigen Pro-
bleme ist und in seiner Folge soziale
Hérten induziert.

Die dahinter stehende Gerechtig-
keitsvorstellung des deutschen Sozi-
alstaats beruht im Wesentlichen auf
dem Leitbild der Verteilungsgerech-
tigkeit, die eine Umverteilung des
Marktrisikos hin zu den Arbeitgebern
forciert. Die urspriingliche Intension,
soziale Risiken des Marktes durch ge-
setzliche Rahmenbedingungen abzu-
sichern, wirkt heute der Effizienzlogik
des Marktes entgegen und schafft so
eine neue Gerechtigkeitsliicke.

Beteiligungsgerechtigkeit
fiir Arbeitslose

Dagegen geht das von christlichen So-
zialethikern angemahnte Konzept der
Beteiligungsgerechtigkeit (vgl. Deut-
sche Bischofskonferenz, Mehr Beteili-
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gungsgerechtigkeit, 1998, Das Soziale
neu Denken, 2003) davon aus, dass al-
le verfiigbaren gesellschaftlichen und
politischen Kréften dafiir eingesetzt
werden, die Betroffenen wieder in die
produktiven Prozesse der Gesellschaft
einzugliedern. Hierbei wird deutlich,
dass sich eine chancengerechte Be-
teiligung am gesellschaftlichen Ver-
mégen nicht allein durch liberalisier-
te Arbeitsmirkte umsetzen lisst, weil
bei einer weit reichenden Deregulie-
rung die Léhne besonders im unteren
Sektor {iberproportional fallen. Die
menschenwiirdige Unterstiitzung von
nicht existenzsichernden Arbeitsplét-
zen miisste nachtriglich und ergin-
zend geleistet werden. Allerdings muss
der Akteur der Sozialstaat selbst sein,
nicht zivilgesellschaftliche Kréfte, wie
die Gewerkschaften, die nur Teilinter-
essen der Gesellschaft vertreten, nim-
lich die der Tariflohnempféanger, die
gerade in einer Festanstellung sind.
Ethisch betrachtet muss die ver-
festigte Erwerbslosigkeit von Millio-
nen von Menschen in Deutschland
als krasser VerstoB gegen das Prinzip
und das Ziel der Beteiligungsgerech-
tigkeit gewertet werden. Es ist kaum
vorstellbar - um das bekannte Mo-
dell der Vertraggerechtigkeit zu be-
miihen -, dass sich Betroffene in ei-
ner neutralen Ausgangssituation fiir
ein System mit umfassender wohl-
fahrtsstaatlicher Regulierung ent-
scheiden wiirden, das Massenarbeits-
losigkeit produziert. Denn wenn wir
einen Rawls’schen Test in einer neu-
tralen Ursprungssituation durchfiihren
wiirden, in der Menschen nicht wis-
sen, ob sie spiter in die Situation der
Arbeitslosigkeit geraten werden (vgl.
Rawls, J., 1993), diirften die Uberle-
gungen dahin gehen, auf welche Wei-
se ein schneller und unkomplizierter
Zugang zum Arbeitsmarkt gewdhrleis-
tet und damit wieder eine soziale In-
klusion erreicht werden kann. Der Ar-
beitsmarkt in Deutschland ist in der
gegenwirtigen Verfassung aber ge-
rade nicht in der Lage, Erwerbslosen
einen schnellen Einstieg oder Wider-
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einstieg in das System der Arbeits-
beziehungen zu verschaffen. Erst ei-
ne stirkere Arbeitsmarktorientierung
der Wirtschafts-, Finanz- und Sozial-
politik wiirde sichtbar mehr Beschaf-
tigungsmoglichkeiten schaffen und zu
einem erleichterten Zugang zu sozialer
und wirtschaftlicher Interaktion fiih-
ren. Dem christlichen Leitbild der Be-
teiligungsgerechtigkeit wiirde so sehr
viel mehr entsprochen.
Grundsitzlichkommt der Sozialpo-
litik deshalb heute die Aufgabe zu, Ei-
geninitiative, biirgerschaftliches Enga-
gement und Mérkte zu unterstiitzen, ja
sie erst wieder funktionsfihig zu ma-
chen. Der politische Begriff des ,akti-
vierenden Sozialstaats’ fasst diese Idee
zusammen. Ein solcher Sozialstaat
wiirde die Menschen befihigen, (wie-
der) zu aktiven Verantwortungstrigern
einer Leistungsgesellschaft zu werden,
durch friihzeitige Forderung in jun-
gen Jahren, bessere Ausbildung, Wei-
terqualifizierung etc. Er wiirde durch
seine Leistungsstitke die Menschen

’.:\) Ein aktivierender Sozial-
staat fordert Risikofreude
und Leistungsbereitschaft

bereit machen, risikofreudiger als oh-
ne soziale Sicherung zu werden. So-
ziale Sicherung wiirde als Investition
verstanden, welche die Aussicht auf
‘Wohlstandsmehrung fiir alle birgt. Sie
wire die Vorbedingung einer Inklusion
aller, insbesondere der weniger Quali-
fizierten oder der von Geburt her Be-
nachteiligten. Die klare Prioritit fiir die
Armen macht einen guten Sozialstaat
aus, nicht die generelle Kompensation
nicht erbrachter Leistungen vieler Leis-
tungsfahiger. Parteinahme und Begiins-
tigung fiir die am meisten Benachteilig-
tenund eine Begrenzung von Transfers
auf sie wire ausreichend, um eine so-
zialethisch geforderte Armutsbegren-
zung zu erfiillen. Alle anderen Benach-
teiligten erhalten die hochste Forderung
und Chancengerechtigkeit durch Par-
tizipation auf Arbeitsméirkten und er-
ginzendesozialstaatliche Hilfestellung,

wenn diese fiir die soziokulturelle Exis-
tenzsicherung erforderlich ist.

Jegliche staatliche und sozialver-
sicherungstechnische Ergénzungs-
leistung muss jedoch anreizkompati-
bel sein, um nicht kontraproduktiv zu
wirken. Alle arbeitsfahigen Arbeitslose
sollten deshalb bei jeder offiziellen Ar-
beitsaufnahme spiirbare Belohnungen
erhalten, so dass sie aus eigenem An-
trieb in den ersten Arbeitsmarkt zu-
riickkehren und langfristig wieder in-
tegriert werden kénnen (vgl. Lampert,
M., 2006, 105-124). Dazu gehort es
selbstverstindlich auch, die Vereinbar-
keit von Erwerbsarbeit und Familien-
arbeit institutionell zu ermdglichen,
um Kinderarmut und Armut von Er-
ziehenden, insbesondere von Frauen,
zu verhindern.

Eine breitere Beteiligung von Men-
schen auf Arbeitsmérkten lésst sich im
Rahmen des aktivierenden Sozialstaa-
tes erst herbeifiihren, wenn ein Wech-
sel vom Lohnersatzsystem zum Loh-
nerganzungssystem stattfindet. Dies
bedeutet neben einer stirkeren Steu-
erfinanzierung der sozialen Sicherung,
dass statt Lebensstandard sichernden
Lohnersatzzahlungen ein die Existenz
sicherndes Lohnerginzungssystem ein-
gerichtet werden miisste; als addquate
Instrumente dazu kénnten Kombil6h-
ne oder eine negative Einkommens-
steuer genutzt werden. Hinsichtlich
der zu erwartenden Mitnahmeeffekte
ist dies vom IFO-Institut durchge-
rechnet und auf Wirtschaftlichkeit
hin tiberpriift worden (vgl. Sinn, H.-
W. u.a., 2006, 6-27). Die Einfiihrung

';\\ Existenz sichernde
Lohnergdnzung
statt Lebensstandard
sicherndem Lohnersatz

eines aktivierenden, lohnergénzenden
Arbeitslosengeldes wiirde nach diesen
wirtschaftspolitischen Empfehlungen
erheblich zur Ausweitung des Arbeits-
volumens beitragen und die Schaffung
zahlreicher neuer (fester) Anstellungs-
verhiltnisse in Deutschland beitragen.
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Lohnt die Arbeit?
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Ein Teil der Abwanderung von Unter-
nehmen aus Deutschland wiirde zu-
sitzlich verhindert werden konnen, es
wiirden versicherungspflichtige Nor-
malarbeitsverhéltnisse im Niedrig-
lohnbereich entstehen; der Sozialstaat
konnte damit langfristig wieder finan-
zierbar werden.

Nach volkswirtschaftlicher For-
schung wiren um 15% niedrigere
Lohnstiickkosten in Deutschland not-
wendig, um auch arbeitsintensive In-
vestitionen der Unternehmen anzu-
reizen und um Verlagerungen von
Arbeitsplitzen ins Ausland weniger
rentabel zu machen. Es miissten par-
allel die lohnbezogenen Sozialabgaben
deutlich reduziert werden, was lang-
fristig durch hohere Beschéftigung ge-
genfinanziert werden kann. Dies kann
dann geschehen, wenn eine gleichzei-
tige Abkehr von der Arbeitszentrie-
rung der Sozialversicherungssyste-
me politisch durchgesetzt wird und
Normalarbeitsverhiltnisse im Ange-
stelltenbereich nicht mehr der Last-
esel der Nation bleiben (vgl. Lampert,
M., 2005, 41-44). Eine Verbreiterung
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Maglichkeiten ihrer Uberwindung, Wiirzburg 2004, 11-22.

der Einkommensbasis fiir Sozialver-
sicherungen und eine Mischfinan-
zierung der Transfers durch Steuern
und Versicherungen, aber auch die be-
triebliche Vorsorge sowie Privatvorsor-
ge sind diesbeziiglich unumgénglich.
Beteiligungsrechte auf Arbeit konnen
durch Senkung von Lohnzusatzkosten,
durch Aufbrechen von Tariflohnstruk-
turen mit den entsprechenden Kosten-
trigern, bei einer gleichzeitigen Unter-
stiitzung von nicht existenzsichernden
Einkommen wirksam realisiert wer-
den. Flankierend wiire eine breite Bil-
dungsinitiative wesentlich, vor allem
fiir diejenigen jungen Menschen, die
wiederum in den Niedrigqualifizie-
rungsbereich zu fallen drohen.

Mit den aufgezeichneten Optionen
wire ein Recht auf Arbeit durch soziale
Inklusion im Sinne der Christlichen
Sozialethik erfiillbar und dem Land
Hoffung auf eine Zukunft in Wohl-
stand gegeben. Dies wiirde sicherlich
den Menschen wieder mehr Mut geben,
in vielen anderen privaten Bereichen
Risiken einzugehen und zuversichtlich
Verantwortung fiir sich, Partner und

Kinder zu ibernehmen. Die ethische
Verpflichtung zur Beteiligung durch
Arbeit sowie langfristige Vorteile fiir
die gesamte Bevolkerung gehen hier
wie selten Hand in Hand. Die Zeit ist
lange tberfillig, die ethische Pflicht
zur Verantwortung eindeutig, allein es
fehlt bisher der politische Wille.
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