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Einleitung

Die Griinde fiir die Beauftragung privater Sicherheitsauftragnehmer konnen vielfdltig sein,
von erhofften Einspareffekten {iber hohere Flexibilitdt bis hin zu geringerer Kontrolle durch
Parlamente kann es fiir Staatenlenker, Verteidigungsministerien, Nichtregierungsorganisatio-
nen und andere Akteure viele Griinde geben, das Angebot von privaten Sicherheitsauftrag-
nehmern in Anspruch zu nehmen. Doch kann der Einsatz privater Sicherheitsauftragnehmer
solch einen Umfang annehmen, dass dadurch die Souverénitit eines Staates bedroht ist? Diese
Arbeit argumentiert, dass genau dies in Afghanistan ab dem Hohepunkt der US-
amerikanischen Truppenpriasenz im Jahr 2011 geschehen ist — bis Ende 2014 im Rahmen der
,International Security Assistance Force* (ISAF) und anschlieBend im Rahmen des ,,Resolute
Support“-Mandats. Diese Bachelorarbeit geht von der These aus, dass die privaten Sicher-
heitsauftragnehmer ab diesem Zeitpunkt das eigentliche Riickgrat des Staatsgebildes in Af-
ghanistan bildeten, und damit eine solche Macht erhielten, dass man, unabhingig von der
Frage nach einem Besatzungsstatus durch die USA, nicht mehr von einem souverdnen Staats-

gebilde in Afghanistan sprechen konnte.

Ein informierter Beobachter schrieb bereits 2003, dass selbst die USA keinen Krieg mehr oh-
ne private Sicherheitsauftragnehmer fithren konnten, wihrend im Irak private Sicherheitsauf-
tragnehmer mit 10.000 Mitarbeitern der zweitgrof3te Bereitsteller von ,,Kriften® nach dem
Pentagon waren (Traynor 2003). Diese Arbeit zeigt, dass in Afghanistan nach 2011 die Anzahl
der vom Pentagon direkt beschéftigten privaten Sicherheitsauftragnehmer gegeniiber der Zahl
der reguldren US-Truppen bis zu siebenmal héher war. Zur theoretischen Einordnung von
Souverdnitidt bediene ich mich der klassischen Vertragstheorie mit ihren Grundrichtungen,
dem Liberalismus und dem Republikanismus. Neben diesen klassischen Theorien kniipft die-
se Arbeit an die Private Security Studies (PSS) an, die nach dem Ende des Kalten Krieges
aufkamen und sich mit dem Einsatz nicht-staatlicher, also privater, Sicherheitskréfte und sons-
tiger privater Unternehmen befassen, die Aufgaben libernehmen, welche vorher von den regu-
laren Sicherheitskriften selbst geleistet wurden. Dies kann die gesamte Bandbreite der mogli-
chen Dienstleistungen abdecken, vom Catering in Kasernen iiber die Wartung des Fuhr- und
Flugparks bis hin zu geheimdienstlicher Aufkldarung und zur Unterstiitzung bei der Bedienung
von Waffensystemen und vielem Weiteren (Bures und Carrapico 2017). In der Literatur wer-
den unterschiedliche Begriffe fiir private Sicherheitsauftragnehmer verwendet, insbesondere
die Abkiirzungen PMSC (Private Military Security Company), PMC (Private Military Com-
pany) sowie ihre deutschen Entsprechungen PMSF und PMF finden sich hiufig. Ich werde

zur einfacheren Unterscheidung von ,,privaten Sicherheitsdienstleistern® sprechen, sofern es




um die Bereitstellung physischer Sicherheit geht, allgemein bei Auftragnehmern, die im si-
cherheitsrelevanten Umfeld aktiv sind, hingegen von ,,privaten Sicherheitsauftragnehmern®.
Dies entspricht der englischen Bezeichnung ,,Private Security Contractors®, die sich ebenfalls

vielfach in der Literatur findet.

Die moglichen Folgen des Einsatzes privater Sicherheitsdienstleister wurden in der Literatur
bereits beschrieben, auch am Beispiel Afghanistan. Diese umfassen ein Klima der Straflosig-
keit, Menschenrechtsverletzungen, willkiirliche ErschieBungen, sexuellen Missbrauch und
den Missbrauch staatlicher Strukturen fiir Stammes- und Clanfehden (Krahmann und Friesen-
dorf 2014). Diese Arbeit bezieht sich dementsprechend weniger auf eine Beschreibung der
Folgen fiir die Bevolkerung, sondern eher auf die Auswirkungen fiir das gesamte Staatswesen,
die sich aus der zu groBen Unabhdngigkeit der privaten Sicherheitsauftragnehmer und aus

dem zu groBen Verlassen staatlicher und nichtstaatlicher Akteure auf sie ergeben.

Um den Sachverhalt genau zu beleuchten, habe ich mich fiir die Recherche neben allgemeiner
Literaturrecherche auch Methoden aus den Open Source Intelligence (OSINT)-Techniken
bedient. Dies betraf neben dem allgemeinen Rechercheablauf insbesondere die Sekundérda-
tenanalyse von US-Haushaltsdaten und Truppenzahlen in Afghanistan. Um diese indirekten
Daten und meine Literaturrecherche durch die Eindriicke der Menschen vor Ort zu der Leis-
tung privater Sicherheitsdienstleister ergdnzen zu konnen, habe ich auBerdem aus der Litera-
tur Erzdhlungen von Augenzeugen zu dem Angriff auf die American University of Afghanis-
tan in Kabul am 24. August 2016 gesammelt und ein schriftliches narratives Interview mit

einem Augenzeugen gefiihrt, um auf diesem Wege weitere Details zu erhalten.

In dieser Arbeit werde ich im ersten Teil auf den Stand der Literatur zu den behandelten The-
men eingehen. Dabei geht es zunichst um die relevanten Werke zum Thema Souverénitdt und
Gewaltmonopol, bevor die aktuellen Entwicklungen in den Private Security Studies und die
Werke zum Thema Afghanistan néher betrachtet werden. Im darauffolgenden Teil wird wiede-
rum der theoretische sowie der methodische Rahmen dieser Arbeit ndher beschrieben. Der
letzte Teil befasst sich mit der Analyse der gesammelten Erkenntnisse und ihrer Implikationen
aus vertragstheoretischer Sicht im Hinblick auf das Konzept der Souverénitit. Dazu werde ich
auch auf die empirischen Befunde meiner Recherche im Hinblick auf Finanzierung, zahlen-
méfige Stirke und Verhalten privater Sicherheitsauftragnehmer eingehen. Im Anschluss hie-
ran bespreche ich, was die gewonnenen Erkenntnisse fiir die Vertragstheorien und fiir ihre
Sicht auf die Souverénitit bedeuten. Da es in den gesammelten Erkenntnissen keine Hinweise

darauf gab, dass sich die privaten Sicherheitsauftragnehmer in Afghanistan ihrer Macht be-




wusst waren, widme ich anschliefend einen weiteren Abschnitt der Frage, ob es aus vertrags-

theoretischer Sicht so etwas wie unbewusste Macht geben kann.

Stand der Literatur

Die Urspriinge der Souveranitét
Da diese Arbeit Souverénitit hauptsdchlich im Hinblick auf Vertragsstaatsmodelle betrachtet,
erlaube ich mir, insbesondere aufgrund der bis heute viel getdtigten Rezeption der frithen
Werke zur Idee der Souveriénitét, bei den Urspriingen dieses Begriffs anzusetzen. Wegweisend
war hierfiir das Werk Bodins, das von da an das Grundmal} fast aller europdischen Regierun-
gen wurde (Grimm 2009). Bodin skizzierte seine Sichtweise auf den Begriff der Souverénitit
in seinen ,,Sechs Biichern iiber den Staat*, insbesondere im 8. Kapitel des ersten Buchs ,,Uber
die Souverénitit” (Bodin 1981). In diesem Kapitel definiert er die Souverénitit als ,,die dem
Staat eignende absolute und zeitlich unbegrenzte Gewalt* (Bodin 1981: 205). Auf die direkten
Implikationen dieser Definition werde ich weiter unten im Abschnitt ,,Theoretischer Rahmen*
eingehen. Dieser Souverénitdtsbegriff beeinflusst bis heute jegliche Diskussion {iber Theorien
des Staates, insbesondere aber die sogenannten ,,Vertragsstaatsmodelle®, wobei diese sich
grob in zwei Hauptstrome einteilen lassen: Das republikanische und das liberale Vertrags-
staatsmodell. Das republikanische Modell wurde zunichst von Hobbes geprigt, der in seiner
1651 veroffentlichten Schrift ,,Leviathan oder Stoff, Form und Gewalt eines kirchlichen und
biirgerlichen Staates* das Bild eines uneingeschrinkten Souverdns formte, der durch Macht-
iibertragung in Form eines Vertrags zwischen den Staatsbiirgern die absolute Gewalt im Staate
zugesprochen bekam (Hobbes 2020). Dieses Werk wurde und wird fortlaufend rezipiert, ins-
besondere im Hinblick auf die tatsdchliche Uneingeschrinktheit der Macht des Souverédns und
in dieser Hinsicht auch kritisiert, da es die Macht anderer Akteure im Staat und im internatio-
nalen Staatengeflecht verkenne (Voigt 2016). Als eine Art von Gegenmodell kann das liberale
Vertragsstaatsmodell verstanden werden. Dieses basiert im Grundsatz auf den Werken Lockes,
insbesondere seinen ,,Zwei Abhandlungen iiber die Regierung® von 1689 (Locke 2020). Lo-
cke argumentiert darin, dass ein jeder Biirger sein Recht auf Selbstverteidigung in einem Ver-
trag zugunsten des Souverdns abgebe, dabei aber seine sonstigen Rechte behalte, insbesondere
jenes auf Arbeit und die Friichte derselben und somit sein Recht auf Eigentum. Entlang dieses
Gegensatzes von Republikanismus und Liberalismus entwickelte sich seitdem ein groBer Teil
der Staatstheorie. Der Hauptgegensatz, auf den sich beide Richtungen stiitzen, ist jedoch der
Gegensatz zwischen dem Naturzustand, in dem jeder auf sich gestellt ist, und dem Staatszu-
stand, in dem ein Machthaber die Macht innehat, liber die Geschicke des Volkes zu bestim-

men und damit die Aufgabe des Schutzes desselben erfiillt. Ergdnzt wurde das republikani-




sche Konzept im Bereich der der Sicherheit durch eine Idee Machiavellis: Dem Konzept des
Biirgersoldaten, in Deutschland héufig als ,,Biirger in Uniform* betitelt (Krahmann 2010; Ma-
chiavelli 1978). Machiavelli argumentiert, dass die beste Form eines Heeres jenes sei, das
vom Volk gestellt werde, da dieses zum einen das meiste Interesse an der Verteidigung des
eigenen Landes habe, zum anderen damit aber auch Ausuferungen von Kriegen von vornhe-
rein vorgebeugt wiirde, da das Volk nur sich selbst verteidigen mochte (Machiavelli 1978: 55
ff.). Die liberalen Stromungen bevorzugen hingegen Berufssoldaten, da so die beste Arbeits-
teilung entstehe und jeder die Freiheit habe, sich fiir den Soldatenberuf zu entscheiden

(Krahmann 2010).

Weitergedachte Souveranitit: Das Gewaltmonopol
Max Weber war es, der aus dem bestehenden Konzept der Souverinitit einen weiteren, bis
heute viel genutzten Begriff formte: Den Begriff des Gewaltmonopols, den Weber erstmals
1917 in seinem Vortrag ,,Politik als Beruf*“ verwendete. IThm zufolge ist ein Staat ,,diejenige
menschliche Gemeinschaft, welche innerhalb eines bestimmten Gebietes [...] das Monopol
legitimer physischer Gewaltsamkeit fiir sich (mit Erfolg) beansprucht.* (Weber 2010: 8). Die-
sen Begriff hatte Weber aus der klassischen Souverénitétsliteratur abgeleitet und damit einen
Bezug hergestellt, der sich bereits bei Bodin erahnen ldsst: Der Souverdn hat die ,,absolute
Gewalt” (Bodin 1981), woraus bei Weber das Gewaltmonopol wird. Die konkrete Ausgestal-
tung des Gewaltmonopols ist gleichwohl umstritten: Das Spektrum reicht hierbei vom repub-
likanischen Ansatz, vertreten etwa durch Machiavelli (Machiavelli 1978), aber auch durch
moderne Theoretiker wie etwa den am Aufbau der westdeutschen Bundeswehr mafigeblich
beteiligten Graf von Baudissin (Dérfler-Dierken und Baudissin 2006), bis hin zur Machtdiffu-
sion des liberalen Modells. Der republikanischen Ansicht zufolge hat alle Gewalt beim Staate
zu liegen und diirfe auch nur durch diesen ausgeiibt werden. Liberale Ansichten weichen
hiervon ab, indem sie annehmen, dass die Moglichkeit zur Gewaltauslibung verteilt werden
miisse, um so einem Missbrauch des Gewaltmonopols zuvorzukommen (Locke 2020). Der
Staat miisse nur die Moglichkeit haben, mit seinen finalen Gewaltmitteln, oder auch nur durch
Androhung derselben, die restlichen Gewalten zu iibertrumpfen und nach Bedarf zur Folg-
samkeit zu zwingen — er muss die ,,ultimate force* haben (Poscher 2016). Einen Extrempol
dieses Spektrums bilden dann die ultraneoliberalen Ansitze, wie etwa in Nozicks Werk
,Anarchie, Staat, Utopia“ (Nozick 1981) dargestellt. Dieser greift mit seinen Werken die klas-
sische liberale Idee eines Nachtwichterstaats wieder auf und argumentiert, dass nur ein mini-
malistischer Staat ethisch legitimierbar sei (Maluschke 1976). Nozick leitet den Staat aus ei-

ner naturzustdndlichen ,,Schutzvereinigung* her, die fiir sich in Anspruch nimmt, ihre eigenen




Verfahren gegeniiber den eigenen Mitgliedern durchzusetzen und so ein faktisches Gewalt-
monopol fiir sich schafft (Nozick 1981: 107 ff.). Hieraus entsteht dann ein Staat, der den An-
spruch auf die Durchsetzung eines Gewaltmonopols hat, unbeschadet eventueller Briiche des-

selben etwa durch kriminelle Banden oder Gewaltausiibung im privaten Raum (Nozick 1981:

35).

Stand der Literatur in den Private Security Studies
Wihrend der Einsatz von Nichtregierungsstreitkriaften seit jeher Kriege und Staaten gepragt
hat (Abrahamsen und Leander 2016: 1), sind die Private Security Studies als Subdisziplin der
Internationalen Beziehungen mit dem Ende des Kalten Krieges entstanden (Abrahamsen und
Leander 2016: 2). Die Disziplin an sich lésst sich in zwei Strange aufteilen: Jene, die sich mit
dem Einsatz privater Sicherheitsdienstleister im binnenldndischen Raum befassen (Lassahn
2018; Florsheimer 2012; Ungar 2007; Boick 2019), und jene, die sich primir mit dem Einsatz
privater Sicherheitsauftragnehmer im Militdr befassen (Cusumano und Kinsey 2022; Kruck
2017; Krahmann 2010). Bedingt durch das Thema dieser Arbeit werde ich insbesondere die
Werke der zweitgenannten Gruppe nutzen, jedoch vereinzelt auch auf Ansétze aus der For-
schung zum binnenldndischen Einsatz privater Sicherheitsdienstleister zuriickgreifen. Eine
Vielzahl von Werken befasst sich hierbei primar mit empirischen Phénomenen, die beschrie-
ben und eingeordnet werden. Diese Auswahl zeigt insbesondere die Ubiquitét privater Sicher-
heitsauftragnehmer: Von der Piratenbekdmpfung auf See (Liss 2016) iiber geheimdienstliche
Aufklirung (Bean 2016), Cybersicherheit (Dunn Cavelty 2016) bis hin zu Fuhrparkunterhalt
und Logistik (Florsheimer 2011) oder eine umfassende Erweiterung der militdrischen Potenz
der eigenen Streitkrifte (Krieg 2022) gibt es inzwischen kaum noch militirische Bereiche, die
nicht von Privatisierung betroffen wéren und in denen es keine privaten Anbieter entspre-
chender Leistungen gébe. Was jedoch wenig besprochen wird, sind die Implikationen dieser
Entwicklung fiir die Internationalen Beziehungen an sich und fiir das Staatsverstindnis: Elke
Krahmann befasst sich mit privaten Sicherheitsdienstleistern aus Sicht der Vertragstheorien
(Krahmann 2010). Aus ihrem Werk stammen auch wichtige theoretische AnstoBe fiir diese
Arbeit, wenngleich ihr Fokus beziiglich der Vertragstheorien eher auf der Frage liegt, inwie-
fern diese professionelle Soldaten bevorzugen und ob somit private Sicherheitsdienstleister
iiberhaupt legitim sind. Diese Arbeit bezieht sich hingegen eher darauf, ab welchem Punkt der
Einsatz privater Sicherheitsauftragnehmer ein solches Ausmafl annimmt, dass die Souveréni-
tdt des Souverdns schwindet und somit der Gesellschaftsvertrag aufgelost wird. Die theoreti-
sche Einordnung und akademische Diskussion des Gesamtphidnomens ist jedoch insgesamt

noch vergleichsweise knapp: So gibt es einige Werke, die sich mit den Auswirkungen des Ein-




satzes privater Sicherheitsdienstleister auf demokratische Verfahren und auf das politische
Zusammenleben befassen (Werther 2007; Leander 2013). Diese kritisieren insbesondere die
Umgehung demokratischer Verfahren und mangelnde Rechenschaft durch die Auslagerung
vormalig hoheitlicher Aufgaben an private Sicherheitsauftragnehmer sowie mangelnde 6ffent-
liche Diskussion iiber die Implikationen des Einsatzes privater Sicherheitsauftragnehmer. Es
wird konstatiert, dass der Trend der Auslagerung von sicherheitsrelevanten Aktivitéten offen-
sichtlich so festgesetzt wird, dass es, zumindest in den USA, noch nicht einmal mehr Erwi-
gungen gibt, Aufgaben wieder durch staatliche Organe ausfiihren zu lassen (Leander 2013:
206). Andere Werke befassen sich mit den rechtlichen Implikationen des Einsatzes privater
Sicherheitsdienstleister, insbesondere im Volkerrecht (Singer 2003; Schneiker 2009; Baumler
u. a. 2010; Fischer 2013; Schaller 2007; Kees 2011). Der Einsatz von Séldnern ist grundsétz-
lich durch die ,Internationale Konvention gegen die Rekrutierung, Nutzung, Finanzierung
und Ausbildung von Soldnern® (UN General Assembly 2001) geregelt und verboten. In der
Literatur herrscht eine Debatte dariiber, ob private Sicherheitsauftragnehmer oder zumindest
private Sicherheitsdienstleister unter die Definition eines Soldners fallen (Kees 2011; Schiiller
2008). Unstrittig ist jedoch, dass auch private Sicherheitsdienstleister Menschenrechte achten
missen (siche etwa Kees 2011: 206 ff.). Menschenrechtsverstof8e wurden trotzdem mehrfach
festgestellt, etwa in einem Bericht der unabhingigen Untersuchungsmission des Menschen-
rechtsrates der Vereinten Nationen fiir Libyen (UN Human Rights Council 2021). Die Litera-
tur bespricht diese Problematik seit der Jahrtausendwende verstirkt, insbesondere im Hinblick

auf den Irakkrieg (Stober 2007; Fischer 2013; Leander 2013; Abrahamsen und Leander 2016).

PSS und Afghanistan
Mit dem Beginn der US-Invasion in Afghanistan kamen auch die ersten Sicherheitsauftrag-
nehmer ins Land (Brooking und Schmeidl 2008). Dementsprechend gibt es auch einige Lite-
ratur, die sich mit der Rolle der schon bald sehr prasenten Sicherheitsauftragnehmern befasste
(Leander 2013; Brooking und Schmeidl 2008; Zenko 2015). Diese Werke sind zur Zeit des
ISAF-Mandates verfasst worden, insbesondere im Licht einer Initiative zur Regulierung pri-
vater Sicherheitsdienstleister der afghanischen Regierung in Zusammenarbeit mit dem United
Nations Office for Disarmament Affairs (UNODA). Diese Initiative unter der Regierung Kar-
sai hatte das Ziel, die im Land operierenden privaten Sicherheitsdienstleister unter zentrale
Aufsicht zu stellen und stérker zu regulieren, nachdem es zuvor zu einem Verhalten mancher
privaten Sicherheitsdienstleister gekommen war, das drohte, ein schlechtes Licht auf sdmtli-
che im Land vertretenen — bewaffneten — ausldndischen Kréfte zu werfen. Aulerdem waren

viele private Sicherheitsdienstleister eng mit lokalen Warlords und einzelnen Politikern ver-




bunden und damit von persénlichen Milizen de facto nicht zu unterscheiden (Brooking und
Schmeidl 2008; van Bijlert 2011). Ein Ergebnis dieses Versuches war die Griindung einer
staatlich kontrollierten ,,Afghanistan Public Protection Force* (APPF), von der im Folgenden
noch die Rede sein wird. Dieses Interesse schwand jedoch nach und nach ab dem Hohepunkt
der amerikanischen Truppenprésenz in Afghanistan unter der Obama-Regierung im Jahr 2011.
In den folgenden Jahren gab es noch vereinzelte Artikel {liber private Sicherheitsauftragneh-
mer in Afghanistan, die jedoch jeweils den Mangel an Interesse an diesem Thema konstatier-
ten und selbst einen geringeren Umfang hatten (Krahmann und Friesendorf 2014; Zenko
2015). Dieser Eindruck bestétigt sich auch durch eine Analyse der 1000 am hdchsten gerank-
ten Veroffentlichungen zu den Stichworten ,private Security Afghanistan® auf Google
Scholar, die ab 2010/11 einen Riickgang der Verdffentlichungen zeigen (siehe Anhang A, Ab-
bildung 1).!

Theoretischer Rahmen

Das wichtigste Konzept, auf das sich diese Bachelorarbeit stiitzt, ist zugleich eines, welches
die Internationalen Beziehungen bereits seit ihren Urspriingen pragt: Das Konzept der Souve-
rinitdt, mit dem diesem Konzept innewohnenden Begriff des Gewaltmonopols. Der theoreti-
sche Rahmen dieser Bachelorarbeit spannt sich somit entlang der Begriffe Souveranitit, Ge-
walt, der daraus entspringenden Macht, und, zur Gesamteinordnung dieser Begriffe, den Ver-
tragstheorien. Souverdnitét an sich ist die Moglichkeit, unabhédngig von anderen Menschen in
seinem Verantwortungsbereich frei zu entscheiden (Grimm 2009). Begriindet wurde das Kon-
zept in seiner heutigen Form durch Bodin, der Souverinitét in seinen ,,Sechs Biichern iiber
den Staat* als oberste und uneingeschrinkte Befehlsgewalt definierte (Bodin 1981). Im Rah-
men des Westfélischen Friedens wurde ein System etabliert, das den jeweiligen nationalen
Regimen uneingeschrinkte Souverdnitit im Sinne von rechtlicher Unabhéngigkeit zusicherte.
Dies geschah unabhingig von der faktischen Macht der ,,Souverdne® (Grimm 2009). Man
ging also schlichtweg davon aus, dass der jeweilige Herrscher souveridn war, und die damali-
gen Monarchen nahmen auch genau dies fiir sich in Anspruch — mit Erscheinen der ,,Sechs
Biicher” Bodins wurde ,,Souverénitit [...] das Leitbild fiir die européischen Fiirsten* (Grimm
2009: 27). Souverdnitdt hat nach Bodin auch die Eigenschaft der ,,Unteilbarkeit* (Bodin

1981). Auch wenn diese Unteilbarkeit immer wieder Gegenstand teils heftiger Debatten war,

! Die Begrenzung auf 1000 Veréffentlichungen ist technisch bedingt. Das Ranking wird von Google aufgrund
verschiedener Faktoren erstellt, um die relevantesten verfiigbaren Veroffentlichungen anzuzeigen (Google).
Aufgrund dieses Auswahlverfahrens sollte das Ergebnis trotz der begrenzten Anzahl an Veroffentlichungen aus-
reichend aussagekraftig sein. Ein Vergleich mit den Ergebnissen des ebenfalls KI-basierten Rankings von Seman-
tic Scholar ergab auf die Veroffentlichungsjahre bezogen ein dahnliches Ergebnis mit einem Korrelationskoeffi-
zienten zu Google Scholar von 0,82 (Daten von Harzing 2007, eigene Berechnungen).




so geht Bodin doch davon aus, dass eine gemischte Regierung absurd sei (Bodin 1981; Hins-

ley 1986).

Aus dieser Idee der absoluten, ungeteilten Gewalt geht wiederum das Konzept des Gewalt-
monopols hervor: Wenn nur der Souverin die absolute Gewalt innehabe, so diirfe auch nur
der Regent Gewalt ausiiben. Dieser Gedanke kulminiert schlieBlich in der Idee Max Webers
von einem Gewaltmonopol, das der Staat innehabe (Weber 2010). Doch absolute Gewalt be-
deutet nicht nur ein Gewaltmonopol als solches: Sie fiihrt auch zu absoluter Macht. Macht
wiederum ist in der Minimaldefinition bei Dahl die Fahigkeit von Akteur A, einen Akteur B
dazu zu bringen, etwas zu machen, was Akteur A von ihm verlangt, abziiglich der Wahr-
scheinlichkeit, dass der Akteur B die von Akteur A gewollte Handlung auch ohne den Einfluss
von Akteur A getan hitte (Dahl 1957). In einem erweiterten Machtbegriff unterscheidet Ca-
netti Macht und Gewalt dahingehend, dass Gewalt die tatsdchliche Anwendung von Zwangs-
mitteln ist, wihrend Macht sich vielmehr in der immerwahrenden Androhung von Gewalt

duBert (Canetti 1992).

Um die Schwelle festzulegen, ab der eine Macht, die nicht dem Souverdn zugeordnet ist,
problematisch wird, greife ich, ergdnzend zu Bodin, zu den Vertragsstaatstheorien des Libera-
lismus und des Republikanismus. Beide treffen zunéchst eine grundsitzliche Unterscheidung:
Jene zwischen dem Zustand der Anarchie und dem des Staates, der durch einen Gesellschafts-
vertrag entsteht. Durch diesen Vertrag entsteht der Souverdan im bodinschen Sinne, da die
Mitglieder des Staates ithre Rechte zugunsten dieses Souverins abgeben. Bei der von Hobbes
hierzu verwendeten Figursprache zeigen sich gewisse Ahnlichkeiten mit der Unterscheidung
zwischen Gewalt und Macht bei Canetti: Bei Hobbes wird der Souveridn, der Machtinhaber,
durch den Leviathan symbolisiert — dem Seeungeheuer, das unter der Wasseroberfldche lauert.
Man weil3 zwar, dass es anwesend ist, fiirchtet seine Gewalt, doch man sieht es normalerweise
nicht. Taucht es auf, ist es dafiir umso furchteinfloffender, da man erst dann seine wahre Gro-
Be erkennt. Die tatsidchlich existente Gewalt- und Gewaltausiibung zeigt sich auch bei Hobbes
jedoch im Behemoth: Das Landungeheuer als Darstellung des Krieges ist stets prisent, es
totet und schldgt Menschen in die Flucht — und doch haben die Menschen viel eher eine Idee
von seiner tatsdchlichen Grofle und konnen es eher einschiatzen. Hobbes verwendet es dem-
entsprechend auch fiir seine Beschreibung des englischen Biirgerkrieges (Hobbes 1682). Bei
Hobbes wird der Gesellschaftsvertrag nichtig, wenn es dem Souverin nicht mehr gelingt, den
Schutz seiner Untertanen sicherzustellen — in diesem Fall kehren diese in den Naturzustand

zuriick, da sie sich nun selbst verteidigen miissen (Hobbes 2020, zweiter Teil, Kapitel 21).




Im Liberalismus nach Locke ist die Bindung an den Souverdn weniger streng. Der Untertan
bleibt ein autonomes Individuum, das nur das Recht auf Selbstverteidigung, nicht aber Besitz-
rechte abgegeben hat. Diese sind im Gegenteil durch den Souverdn zu schiitzen. Auch hier
gilt: Erfiillt der Souverén seine Schutzaufgaben nicht, so 16st sich der Gesellschaftsvertrag auf

und der Untertan {ibt sein Verteidigungsrecht wieder selbst aus (Locke 2020).

Nachdem nun Souverénitdt, Macht, und Gesellschaftsvertrag definiert und besprochen wur-
den, fehlt noch ein Begriff, um das ,,Gewaltmonopol* zu verstehen und die Machtdefinitionen
nutzen zu konnen: die Gewalt. Gewalt muss nicht zwingend nur physische Gewalt bedeuten.
Galtung beschreibt sie als Differenz zwischen dem Existenten und dem Moglichen. Gewalt
muss somit auch nicht auf den ersten Blick sichtbar sein. Als ein Beispiel hierfiir nutzt er eine
Hungersnot: Ist diese etwa durch eine natiirliche Diirre entstanden, so tut niemand irgendje-
mandem Gewalt an. Wurde sie jedoch absichtlich herbeigefiihrt, so handelt es sich um Gewalt
(Galtung 1981). Macht héngt somit auch mit Moglichkeiten zusammen: Wer beispielsweise
die Moglichkeit hat, eine Hungersnot herbeizufiihren, hat nach Galtung die Mdglichkeit zur
Gewaltausiibung — und somit nach Canetti auch Macht. Im Riickschluss auf Bodin bedeutet
dies wiederum, dass nur der Souverdn in der Lage sein sollte, eine Hungersnot herbeizufiih-
ren. Dies ist auch nur logisch, da die Entscheidung tiber menschlich herbeigefiihrtes Sterben
einzig dem Souverdn obliegen sollte — und bei einer kiinstlich herbeigefiihrten Hungersnot
handelt es sich schlielich um nichts anderes. Die Féahigkeit einer anderen Partei, ohne Zu-
stimmung des Regenten eine Hungersnot herbeizufiihren, beraubt den Regenten somit seiner

Souverinitit.

Methodischer Rahmen

Zur Untersuchung der Themenstellung habe ich eine Fallstudie zu privaten Sicherheitsdienst-
leistern in Afghanistan, insbesondere fiir die Zeit ab dem zahlenméBigen Hohepunkt der US-
amerikanischen Truppenprisenz, durchgefiihrt. Da es keine Moglichkeit gibt, direkte Be-
obachtungen zu diesem Thema durchzufiihren, stammen meine Erkenntnisse zu einem gro3en
Teil aus indirekten Beobachtungen (Petschick und Thierbach 2019). Um die notwendigen
Informationen zu erhalten, habe ich mich neben klassischer Literaturrecherche auch Metho-
den aus Open Source Intelligence (OSINT)-Recherchetechniken bedient. OSINT-Recherchen
haben ihre Urspriinge im geheimdienstlichen Umfeld, werden jedoch inzwischen von unter-
schiedlichsten Personen und Organisationen genutzt (Bohm und Lolagar 2021). Sie zeichnen
sich dadurch aus, dass 6ffentlich zugéngliche Informationen gesammelt und entsprechend des

Intelligence-Kreislaufs analysiert werden (B6hm und Lolagar 2021; Frederik 2013). Dieser




besteht daraus, dass zundchst festgestellt wird, was genau auf welchem Wege herausgefunden
werden soll. AnschlieBend werden die Daten beschafft. Sollten die Daten auf dem vorgesehe-
nen Wege nicht erhéltlich sein, geht dies als Feedback zuriick zu Schritt 1, wo neue Informa-
tionsbeschaffungswege festgelegt werden. Nach erfolgter Informationsbeschaffung werden
die Daten in ein nutzbares Format umgewandelt, worin sie weiter analysiert werden konnen.
Im Zuge der Analyse werden die Daten auBlerdem validiert — in diesem Schritt werden aus
Informationen Erkenntnisse (meist auf Englisch: Aus ,,Information* wird ,,Intelligence*). Ab-
schlieend werden die gefundenen Erkenntnisse verbreitet, in meinem Fall durch diese Ba-
chelorarbeit. Aus jedem Schritt ist es moglich, bei sich offenbarenden Liicken in vorherige

Schritte zuriickzuspringen (Bohm und Lolagar 2021; Frederik 2013).

In meinem Fall war das Ziel der Recherche, herauszufinden, in welchem Umfang in Afghanis-
tan private Sicherheitsauftragnehmer eingesetzt wurden, und welche Relevanz diese damit
gewonnen haben. Einen ersten Hinweis auf die Wichtigkeit der privaten Sicherheitsauftrag-
nehmer hatte mir im Rahmen meiner Literaturrecherche bereits ein Artikel sowie mehrere
Randbemerkungen mit Beispielen aus Afghanistan gegeben (Detsch 2021; Leander 2013),
doch nun galt es, die darin enthaltene anekdotische Evidenz mit konkreten Daten zu unterfiit-
tern. Hierzu wurden die Schritte ,,Informationsbeschaffung®, ,,Verarbeitung* und ,,Analyse*
fiir verschiedene Datensédtze mehrfach durchlaufen. Die durchgefiihrten Schritte zur Informa-
tionsbeschaffung und Verarbeitung werde ich in den folgenden Absdtzen beschreiben, die
durchgefiihrten Analysen beschreibe ich im Abschnitt ,,Analyse®, in dem ich die gewonnenen

Erkenntnisse aulerdem mit meiner sonstigen Literaturrecherche verbinde.

Aus US-amerikanischen Quellen habe ich zunéchst die Zahlen zur Truppenprisenz in Afgha-
nistan und zur Anzahl der direkt beschéftigten Sicherheitsauftragnehmer zusammengefiihrt
und verglichen. Die Zahl der reguldren US-Truppen in Afghanistan kommt vom Special In-
spector General for the Afghanistan Reconstruction (SIGAR), der die jeweilige zahlenmaBige
Starke der US-Truppen pro Jahr verdffentlicht hat (Special Inspector General for the Afgha-
nistan Reconstruction 2021a). Diese Daten sind aus dem {iber die ldngste Zeitspanne verflig-
baren Datensatz, da die vom US Congressional Report Service genutzten Zahlen aus den
»Boots on the Ground“-Berichten des US-Verteidigungsministeriums seit 2018 nicht mehr
verdffentlicht werden und auBerdem nicht die vollstindigen Truppenzahlen abbildeten (Pe-
ters, Schwartz und Kapp 2021). Die Anzahl der privaten Sicherheitsauftragnehmer bezieht
sich auf die vom United States Central Command (USCENTCOM) in seinen Quartalsberich-
ten angegebene Zahl der direkt angestellten privaten Sicherheitsauftragnehmer fiir Afghanis-

tan (Office of the Assistant Secretary of Defense for Sustainment). Da sich diese Zahl nur auf
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die direkt angestellten Auftragnehmer bezieht, ist die tatsdchliche Anzahl der privaten Sicher-
heitsauftragnehmer wahrscheinlich hoher, da, wie im Folgenden gezeigt werden wird, auch
die Afghanische Nationalarmee private Sicherheitsdienstleister beauftragte. Es ist auBerdem
sehr wahrscheinlich, dass auch iiber Einrichtungen wie den vom United Nations Development
Programme (UNDP) verwalteten Law and Order Trust Fund for Afghanistan (LOTFA) und
den von der North Atlantic Treaty Organization (NATO) verwalteten Afghan National Army
(ANA) Trust Fund private Sicherheitsauftragnehmer beauftragt wurden — hierzu im Folgen-
den mehr. Die Daten aus den Quartalsberichten des USCENTCOM und des SIGAR habe ich

in Excel zusammengefiihrt, um sie dort analysieren zu kénnen.

Was die Ausgaben des US-Verteidigungsministeriums angeht, so werden grundsétzlich simt-
liche foderale US-Ausgaben seit dem Jahr 2000 auf der Seite USAspending.gov verdffent-
licht. Diese Gesamtausgaben wurden durch Filter zunichst auf die Ausgaben des US-
Verteidigungsministeriums mit dem Ausfiihrungsort Afghanistan reduziert. Dies ergab einen
Datensatz mit etwa 94.500 Eintrdgen, die sich ebenfalls mittels Excel weiter untersuchen lie-
Ben. Ein Nachteil bei diesem Datensatz ist zwar, dass einige Angaben geschwirzt sind und
davon auszugehen ist, dass manche, besonders sicherheitsrelevante, Ausgaben nicht korrekt
oder nur unvollstindig veroffentlicht wurden. Dies sollte sich aber im Verteidigungsbereich
im Allgemeinen mit anderen Ausgaben ausgleichen, sodass ein Gesamtvergleich trotzdem
belastbare Ergebnisse produzieren sollte. Um diese Annahme zu iiberpriifen, habe ich die fiir
die Jahre 2010 bis 2021 von SIGAR separat erhobenen und verdffentlichten Gesamtausgaben
des US-Verteidigungsministeriums fiir Afghanistan mit den Daten von USAspending.gov ver-
glichen (Special Inspector General for the Afghanistan Reconstruction 2021b). Diese Daten
sind jeweils fiir die letzten zehn Jahre in den Quartalsberichten des SIGAR an den Kongress
enthalten, woraus ich diese in Excel exportieren konnte. Zur Uberpriifung meiner Annahme
habe ich die Korrelation zwischen den Daten des SIGAR und denen von USAspending.gov
verglichen. Der Pearson-Korrelationskoeffizient dieser Datensitze liegt bei ungefdahr 0,97;
was einer fast perfekten Korrelation entspricht (Diaz-Bone 2019: 95). Damit bieten die gefil-
terten US-Haushaltsdaten einen ausreichend belastbaren Datensatz fiir weitere quantitative

Analysen.

Was UNDP LOTFA angeht, so ldsst sich zwar den verfiigbaren Dokumenten entnehmen, dass
ein groBer Teil der Gelder an UNDP selbst weitergereicht wurde, wo diese fiir den Ausbau der
Afghanischen Nationalpolizei (ANP) verwendet wurden (United Nations Development Pro-
gramme 2023). Uber die Auftragsvergabe an Privatunternehmen lisst sich dabei jedoch nichts

Weiteres herausfinden. Der wesentlich grofere Fonds ist der NATO ANA Trust Fund. Dieser
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besteht zu einem Teil aus dem US-amerikanischen Afghan Security Forces Fund (ASFF) und
ansonsten aus Beitrdgen anderer NATO-Staaten (NATO Public Diplomacy Division 2021).
Hier gibt es leider keine weitere Aufschliisselung iiber die Nutzung dieser Gelder. Meine An-
fragen bei der NATO Library und der NATO Public Diplomacy Division blieben leider unbe-
antwortet. Eine von mir gestellte Informationsfreiheitsanfrage an das Bundesverteidigungsmi-
nisterium (Deutschland ist der zweitgrofte Geber fiir diesen Fond) wurde an das Auswértige
Amt verwiesen. Dort musste sie zuriickgezogen werden, da die maximal moglichen Gebiihren
fiir die Bearbeitung der Anfrage sehr hoch sind und keine Prognose iiber den tatsdchlichen
Preis der zu erwartenden Antwort abgegeben werden konnte. Sollte die Nutzung der Gelder
des NATO ANA Trust Funds insgesamt mit dem ASFF, der das nationale Pendant in den USA
bildet, vergleichbar sein, so ist jedoch zu vermuten, dass ein GroBteil der Gelder an private

Sicherheitsauftragnehmer ging (fiir den ASFF siehe Office of the Secretary of Defense 2021).

Fiir das Engagement privater Sicherheitsauftragnehmer durch die afghanische Regierung lésst
sich der Budgetentwurf fiir das Jahr 2021 (persisches Jahr 1400) heranziehen (Ministry of
Finance 2020). Um Vergleichbarkeit mit den US-amerikanischen Daten herzustellen, ist es
notwendig, die in dem Entwurf enthaltenen Informationen miteinander zu verbinden. So las-
sen sich neben dem Haushaltsposten ,,Contracted Services* auch die Punkte ,,Fuel®, ,,Tools
and Materials®, und ,,Utilities* zu den fiir den Bereich der privaten Sicherheitsauftragnehmer
relevanten Posten hinzurechnen (Special Inspector General for the Afghanistan Reconstruc-
tion 2013; Weir 2013). Ferner ist aus Berichten bekannt, dass die Reparaturdienstleistungen
fiir die Armee zu einem grofBen Teil auf der Arbeit der privaten Sicherheitsauftragnehmer be-
ruhten (Detsch 2021). Da nach den Berichten des SIGAR die Mitarbeiter in den Reparatur-
werkstatten zwar hiufig afghanisch waren, Material und Know-How jedoch von privaten Si-
cherheitsauftragnehmern kamen (Special Inspector General for the Afghanistan Reconstruc-
tion 2023), zdhle ich auch den Posten ,,Repairs and Maintenance* vollstindig zu den Geldern,
die an private Sicherheitsauftragnehmer gingen. Der Kostenpunkt ,,Food* wird separat ge-
zdhlt, da die US-Armee zwar ihr Essenscatering grofBtenteils ausgelagert hat, was bereits im
Irak zu Skandalen fiihrte (Simpson 2007), die ANA nach Berichten jedoch eigene Koche be-
schiftigte (Smith 2014).

Um diese quantitativ erhobenen Daten mit dem von den Menschen vor Ort erlebten Gescheh-
nissen abgleichen zu kdnnen, habe ich ergdnzend zu den in der Literatur bereits gesammelten
Aussagen (etwa in Afghan Analysts Network Team 2016; Brewis und Godfrey 2018; Mashal,
Abed und Nader 2016) Kontakt mit einem ehemaligen Studenten der American University of

Afghanistan (AUAF) in Kabul hergestellt, der den Angriff der Taliban am 24. August 2016
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miterlebt hat. Ermoglicht wurde dies durch einen afghanischen Studenten an der Universitit
Erfurt. Mit diesem ehemaligen Studenten habe ich ein qualitatives, narratives Interview ge-
fithrt (Kiisters 2019). Dabei habe ich mich an die Empfehlungen der Tailored Design Theory
fiir wissenschaftliche Erhebungen nach Dillman et al. (Dillman, Smyth und Christian 2014)
gehalten. Dies bedeutete, dass ich mich in der Erklarungsphase des narrativen Interviews so-
fort vorgestellt und den Zweck meiner Anfrage verdeutlich habe. Aulerdem habe ich klarge-
stellt, wie ich an diesen Kontakt gekommen bin. Des Weiteren habe ich ihm von vornherein
Anonymitdt angeboten. Da mein Interviewpartner auch persénlich von den Taliban bedroht
wurde, lebt er mittlerweile im Exil in den Vereinigten Staaten und hat mich dementsprechend
darum gebeten, seine Identitdt nicht weiterzugeben. Ferner wurde, entsprechend der Tailored
Design Theory, die Konversation groBtenteils iiber WhatsApp gefiihrt, weil dies fiir meinen
Interviewpartner, auch im Hinblick auf die Zeitdifferenz, der angenehmste Kommunikations-
weg war, und es wurde ausreichend Zeit zur Beantwortung der Fragen gelassen und nicht zu
Antworten gedringt. Die Interviewsprache war Englisch, da der Befragte durch sein Studium
in englischer Sprache hierin die groften Erfahrungen hatte, und es mir damit moglich war,
prizise Fragen zu stellen. Die Erzdhlphase des narrativen Interviews bestand darin, dass mir
mein Interviewpartner einen Bericht {iber den Vorfall zugesandt hat, den er bereits bei anderer
Gelegenheit verfasst hat, und der meine Hauptfrage nach dem Ablauf des Angriffes und sei-
nen Eindriicken davon behandelte (sieche Anhang B). Anschliefend habe ich ihm noch spezifi-
sche Nachfragen zu den privaten Wachleuten an der Universitit gestellt, zundchst in Form
einer immanenten Nachfrage zum im Bericht bereits angeschnittenen Thema ,,Mut* und zu-
satzlich durch exmanente Nachfragen zur personlichen Wahrnehmung der Wachleute (sieche
Anhang B). AbschlieBend habe ich ihm die Gelegenheit fiir Nachfragen an mich und zum
Interview gegeben. Die Identitdt meines Interviewpartners konnte ich im Nachhinein durch

andere Quellen verifizieren.

Analyse

Wenn es um private Sicherheitsdienstleister in Afghanistan und ihren Einfluss auf die Souve-
rinitdt der Islamischen Republik Afghanistan geht, muss die Frage lauten, ob diese solch ein
Eigenleben entwickelt haben, dass sie die Féhigkeit hatten, wichtige, den Staat betreffende,
Entscheidungen ohne vorherige Riicksprache mit der afghanischen Regierung zu treffen — in
ithrer Tragweite vergleichbar mit der galtungschen Hungersnot. Dies kann, wie ich im Folgen-
den zeigen werde, spitestens nach dem Abzug der US-Truppen im August 2021 bejaht wer-

den.




In der Islamischen Republik Afghanistan ist es zu einem Staatszusammenbruch gekommen.
Mit dem sogenannten ,,Fall von Kabul“ sah sich die afghanische Regierung genétigt, ins Exil
zu flichen, und die Islamische Republik Afghanistan horte auf, zu existieren. Einige Analysten
verkiindeten bereits kurz nach dem Fall von Kabul, dass im vorhergehenden Konflikt zwi-
schen der Afghanischen Nationalarmee und den aufstdndischen Taliban der Abzug privater
Sicherheitsauftragnehmer einen Wendepunkt markierte (Detsch 2021). Wie grof3 der Einfluss

der privaten Sicherheitsauftragnehmer tatséchlich war, soll im Folgenden gezeigt werden.

Ausgaben fiir private Sicherheitsauftragnehmer durch das US-Militdr im Rahmen von

ISAF und Resolute Support und durch die afghanische Regierung
Ein erster Ndherungspunkt zur Einschidtzung der Relevanz privater Sicherheitsauftragnehmer
ist das Budget, das flir ihren Einsatz ausgegeben wurde: In den analysierten US-
Haushaltsdaten sind zwischen 2001 und 2021 rund 100 Milliarden US-Dollar an Ausgaben
durch das US-Verteidigungsministerium fiir Dienste in Afghanistan verbucht (USAspen-
ding.gov 2023). Hierzu kommen noch etwa 1,2 Milliarden US-Dollar von verbiindeten Ge-
bern (aus dem NATO ANA Trust Fund und UNDP LOTFA) (NATO Public Diplomacy Divi-
sion 2021; United Nations Development Programme 2023). Fiir denselben Zeitraum schitzt
das Costs of War-Projekt der Brown University die Gesamtausgaben des US-
Verteidigungsministeriums auf etwa 1,376 Billionen US-Dollar (Crawford und Lutz 2021).
Das bedeutet, dass nach diesen Schitzungen rund sieben Prozent der Gesamtausgaben fiir den
Afghanistan-Einsatz fiir vor Ort ausgefiihrte Dienstleistungen ausgegeben wurden. Dieser
Anteil mag zunichst gering erscheinen, doch ist zu beachten, dass dieser keine in anderen
Landern bereitgestellte Leistungen umfasst, also beispielsweise keine Equipment-
Anschaffungen, die durch das Verteidigungsministerium in den USA getitigt werden. Auf3er-
dem ist zu beachten, dass die Kaufkraft des US-Dollars im Ausland haufig hoher ist. Ein Ver-
gleich aus dem Sicherheitssektor: Im Jahr 2010 erhielt der hochstbezahlte General der ANA
umgerechnet 950 Dollar pro Monat (Institute for the Study of War), wihrend das Basisgehalt
eines US-Generals im selben Jahr 14.975,10 US-Dollar monatlich betrug (Defense Finance
Accounting Service 2010). Im Haushaltsplan der afghanischen Regierung fiir 2021 sind 13,34
Milliarden Afghanis, nach dem Umrechnungskurs von Ende 2020 umgerechnet etwa 172,6
Millionen US-Dollar, fiir Haushaltsposten eingeplant, die private Sicherheitsauftragnehmer
betreffen (Historische Umrechnungskurse von ExchangeRates.org 2023). Bei einem Gesamt-
Militarbudget von 81,72 Milliarden Afghanis (rund 1,06 Milliarden US-Dollar) entspricht dies
einem Anteil von rund 16 Prozent (Ministry of Finance 2020). Viel relevanter als die Haus-

haltszahlen ist jedoch der Fakt, dass abseits der Posten, die an private Sicherheitsauftragneh-




mer gehen, nur noch Gehaltszahlungen, Sozialversicherungsausgaben, Reisekosten sowie
Erndhrungsausgaben iibrigbleiben. Dies bedeutet, dass sdmtliche nicht auf Personal bezogene

Ausgaben von ausldndischen Firmen abhéngig waren.

Die Zahl der Mitarbeiter von Auftragnehmern des US-Militérs
Die Zahlen zur Truppenprdsenz unterstreichen dieses Bild: Der Hohepunkt der US-
Truppenpréasenz war 2011 erreicht, als der damalige US-Prasident Barack Obama einen lang-
samen Truppenabzug einleitete (Al Jazeera). Der Abzug der privaten Sicherheitsauftragneh-
mer und der US-Truppen scheint dann auf den ersten Blick weitgehend parallel zu verlaufen,
mit einem relativ hohen Pearson-Korrelationskoeffizienten von 0,89 (sieche Anhang A, Abbil-
dung 2). Interessant wird es jedoch, wenn man die Zeitrdume der NATO-Missionen ISAF (bis
Ende 2014) und ihrer Nachfolgemission Resolute Support unterscheidet. Dann fallt auf, dass
die Zahl der reguldren US-Truppen zunichst betrichtlich schneller sank als die Zahl der pri-
vaten Sicherheitsauftragnehmer — deren Zahl stieg zundchst sogar noch (siche Anhang A, Ab-
bildung 3). Auch wenn die Zahl der privaten Sicherheitsauftragnehmer anschlieend im Zeit-
raum der Resolute Support-Mission relativ schneller sank, so hat sich zwischen 2010 und
2021 die Zusammensetzung der US-Prisenz in Afghanistan eklatant gewandelt: Kamen 2010
0,85 reguliare US-Soldaten auf einen privaten Auftragnehmer, und 2011, zum Hoéhepunkt der
reguldren US-Priasenz, sogar 1,1 reguldre US-Soldaten auf einen privaten Auftragnehmer, so
sank dieser Anteil bis 2021 auf etwa 0,14 reguldre US-Soldaten pro privatem Auftragnehmer.
Die einzige zwischenzeitliche Umkehr dieses Trends begriindet sich durch die kurzzeitige
Truppenerhdhung unter der Trump-Regierung, mit der diese ,,US-Sicherheitsinteressen in den

Vordergrund* stellen wollte (Nakamura und Phillip 2023).

USCENTCOM schliisselt nicht explizit auf, in welchen Funktionen die jeweiligen privaten
Sicherheitsauftragnehmer vor Ort waren. Doch eine Analyse der foderalen US-Haushaltsdaten
zeigt, dass die Ausgaben flir private Sicherheitsdienstleister recht konstant blieben oder sogar
stiegen (USAspending.gov 2023). Hierfiir ldsst sich der Punkt ,,SECURITY GUARDS AND
PATROL SERVICES* ndher betrachten. Dieser Punkt umfasst Auftrige wie etwa, als eines
der jiingsten veroffentlichten Beispiele, bewatfnete Wachposten fiir den Schutz des damaligen
deutschen Feldlagers Camp Marmal, das 2021 offiziell an die Afghanische Nationalarmee
tibergeben wurde (Kaufmann 2021). Ein nennenswerter Riickgang der Ausgaben fiir private
Sicherheitsdienstleister 1dsst sich zumindest bis 2020 nicht feststellen (siche Anhang A, Ab-
bildung 5). Im Gegenteil, wenn man diesen Posten mit den gesamten in dieser Zeit mit Aus-
fiihrungsort Afghanistan getdtigten Ausgaben ins Verhéltnis setzt, so ergibt sich ab 2010 eine

deutliche anteilige Zunahme an Aktivitdten von privaten Sicherheitsdienstleistern, die auch
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bis 2020 auf einem deutlich hoheren Niveau als vor 2010 bleiben sollte. Die Ausgaben fiir die
Haushaltsjahre nach 2021 ergeben sich hauptsdchlich durch verzogerte Abrechnungen und
Kosten fiir die Auflosung von Vertrdgen, die vor der Machtiibernahme der Taliban abge-

schlossen wurden.

Der Angriff auf die AUAF
Ergénzt werden die Aussagen der Analysten durch Erzdhlungen zur Rolle privater Sicher-
heitsdienstleister bei einem Angriff auf die AUAF, die prestigetrachtigste Universitidt Afgha-
nistans, im August 2016 (Afghan Analysts Network Team 2016 und Anhang B). Die AUAF
wurde durch die APPF geschiitzt, die als staatlich kontrollierter privater Sicherheitsdienstleis-
ter nach 2010 eine Sonderstellung einnahm. Sie war das Ergebnis des Versuchs, verschiedene
ethnisch geprigte und von unterschiedlichen, machtvollen Akteuren beeinflusste private Si-
cherheitsdienstleister zusammenzufassen und engerer Kontrolle zu unterstellen. Aufgrund
einiger Probleme im Aufbau derselben wurde eigentlich bereits 2014 beschlossen, das Projekt
wieder einzustellen und die Bewachungsaufgaben der ANP zu iibertragen, doch auch 2016
oblag der Schutz der AUAF noch der APPF, da die ANP, als eigentlich zustindige Polizei,
dazu offensichtlich nicht in der Lage war (Afghan Analysts Network Team 2016; Krahmann
und Friesendorf 2014). Es gab jedoch auch im Vorfeld der Attacke bereits Klagen {iber man-
gelnde Professionalitdt und eine zu geringe Anzahl an Wachen (siehe Anhang B). Die Wachen
haben zwar Berichten zufolge bei der Evakuierung von Studenten mitgeholfen, hatten jedoch
verschiedenen Angaben zufolge den zwei bis drei Angreifern effektiv nichts entgegenzusetzen
(Esfandiari 2016; Faizy und Shashank 2016; Afghan Analysts Network Team 2016 und An-
hang B). Nach dem Angrift auf die AUAF wurde die Bewachung der Schule erhéht und an
einen privaten Sicherheitsdienstleister libergeben (siche Anhang B). Die staatlich kontrollier-
ten afghanischen Kréfte waren also nicht in der Lage, die AUAF zu schiitzen und wurden auf-
grund dieser Entwicklung von privaten Sicherheitsdienstleistern abgelost. Diese haben die
Universitét ausreichend bewacht, sodass es bis zum Stopp des Betriebes 2021 keine weiteren

Angriffe mehr gab.

Diese Erkenntnisse, sowohl aus den Auftrags- und Truppendaten als auch aus den Berichten,
lassen insgesamt darauf schlieen, dass die privaten Sicherheitsauftragnehmer das Riickgrat
des US-Engagements, zumindest nach 2011, ausmachten. Aufgrund der mangelnden Professi-
onalitét der afghanischen Sicherheitskréfte und einer immer stirkeren Auslagerung von Auf-
gaben der US-amerikanischen Kréfte an private Sicherheitsauftragnehmer haben sich den
Erkenntnissen nach die privaten Sicherheitsauftragnehmer zum eigentlich entscheidenden

Faktor in Afghanistan entwickelt.




Die Folgen der Wichtigkeit der privaten Sicherheitsauftragnehmer aus vertragstheore-

tischer Sicht
Diese Erkenntnis hat gleich mehrere Implikationen fiir die Frage nach der Souverénitit: Zu-
ndchst ist zu priifen, ob mit der anteilig hoheren Zahl der privaten Sicherheitsdienstleister
mehr strukturelle Gewalt im Sinne Galtungs von ihnen ausging. Dies miisste bedeuten, dass
die privaten Sicherheitsauftragnehmer neben ihrer schieren Anzahl auch eine gewisse Eigen-
standigkeit entwickelt haben, die sie in die Lage versetzt hitte, selbststindig und unabhéngig
von der afghanischen Regierung oder den amerikanischen Kriaften Gewalt und Macht auszu-
iiben — dass sie also, im Sinne Dabhls, selbst die Moglichkeit gehabt hétten, andere Personen
zu etwas zu zwingen. Zu beachten ist hierbei, dass es bei Dahl darum geht, den Willen dessen,
der Macht hat, gegeniiber einer weiteren Person durchzusetzen. Die Durchsetzung des Willens
einer dritten Person ist nicht als Machtausiibung im Sinne Dahls vorgesehen. Fiir die Zeit des
reguldren Einsatzes ldsst sich solch eine Eigenstindigkeit nach aktuellem Stand verneinen —
es gibt keine Belege dafiir, dass die privaten Sicherheitsauftragnehmer direkten Einfluss auf
die Entscheidungen des US-Militérs hatten oder sich {iber diese hinweggesetzt hitten, ebenso
wenig iiber jene der afghanischen Regierung. Es existieren zwar zahlreiche Berichte des
SIGAR iiber mangelnde Aufsicht gegeniiber private Sicherheitsauftragnehmern (Special In-
spector General for the Afghanistan Reconstruction), doch die meisten festgestellten Fehler in
der Aufsicht betreffen Korruption und nicht dokumentierte Zahlungsvorgiange. Fiir eine struk-
turelle und geplante Ausnutzung dieser Defizite gibt es keine Belege. Bleibt also der erweiter-
te Machtbegriff nach Canetti. Die Fahigkeit der privaten Sicherheitsauftragnehmer, Gewalt
auszuiiben, bestand bei den privaten Sicherheitsdienstleistern bereits nach klassischer Ge-
waltdefinition: Die Wachleute waren bewaffnet. Die Wachleute werden haufig aus ehemaligen
Armeeangehorigen rekrutiert, insbesondere jenen der Spezialeinheiten (Krahmann 2010). Sie

waren also kampfbereit.

Aus republikanischer Sicht diirfte solch eine Situation nicht existieren, da alle Gewalt beim
Souverin und seinen Institutionen liegen miisste, also im Falle Afghanistans bei der ANA und
der ANP — hierzu spéter mehr. Aus liberaler Sicht stellt sich die Situation anders dar: Solange
der Souverin die ultimative Gewalt hat, wird die Souveranitit durch andere Gewaltakteure im

Staat nicht beeintrachtigt (Poscher 2016).

Das Bild einer ultimativen Gewalt einer souverdnen Regierung der Islamischen Republik Af-
ghanistan wird jedoch durch die Geschehnisse im Sommer 2021 in Frage gestellt. Mindestens
so eklatant wie der Abzug der reguldren US-Truppen wirkte sich nun aus, dass auch die priva-

ten Sicherheitsauftragnehmer abzogen. Ein Bericht des SIGAR beschreibt etwa, dass die af-
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ghanische Luftwaffe innerhalb kiirzester Zeit nicht mehr einsatzfihig war, dass es Nach-
schubprobleme gab und dass selbst Landfahrzeuge nicht mehr einsatzfahig waren (Special
Inspector General for the Afghanistan Reconstruction 2023: 106). Andere Analysten weiten
diese Problematik auch auf die Uberwachung des Territoriums und die nachrichtendienstliche
Aufklarung aus (Detsch 2021). Eine ultimative Gewalt der afghanischen Regierung war somit
nicht mehr gegeben. Sie hatte zwar immer noch den von Nozick geforderten Anspruch auf die
Regelung legitimer Gewaltausiibung — doch spétestens im August 2021 verkam auch dieser
Anspruch zur Makulatur. Die privaten Sicherheitsauftragnehmer hatten demnach der afghani-
schen Regierung im Sinne Galtungs Gewalt angetan, indem sie nicht die erforderliche Unter-
stiitzung bei der Verteidigung gegen die Taliban geleistet haben. Im Sommer 2021 zeigte sich
also die Macht der privaten Sicherheitsauftragnehmer, nachdem diese, dem Bild eines Levia-
than entsprechend, still unter der Oberfliche gelauert haben. Die afghanische Regierung
musste sich hingegen bereits zuvor aufgrund der andauernden Kidmpfe als Behemoth zeigen,
und konnte so von den Taliban nicht nur eingeschitzt, sondern auch an ihren schwichsten
Stellen attackiert und besiegt werden. Diese Schwachstellen waren der fehlende Nachschub
und die Unmoglichkeit der Ausnutzung der eigenen Luftiiberlegenheit aufgrund mangelnder
Wartung — jener Faktoren also, bei denen die privaten Sicherheitsauftragnehmer eine wichtige

Rolle spielten (Special Inspector General for the Afghanistan Reconstruction 2023).

Kann es unbewusste Machtausiibung geben?
,»Mann der Arbeit, aufgewacht/ und erkenne deine Macht* (Herwegh 1863) — in der marxisti-
schen Lehre ist es von vornherein gegeben, dass es in einer Gesellschaft Machtfaktoren geben
kann, die sich selbst ihrer Macht nicht bewusst sind: die Arbeiter. Doch wie sieht es mit der
Moglichkeit einer sich nicht selbst bewussten Macht in den hier rezipierten Vertragstheorien
aus? Aus republikanischer Sicht stellt es sich so dar, dass nach hobbesianischer Schule jedes
Mitglied der Gesellschaft vor Abschluss des Gesellschaftsvertrags Macht tiber Leben und Tod
hat — im Rahmen der eigenen Moglichkeiten. Nach Abschluss des Gesellschaftsvertrages hat
man vielleicht noch die Moglichkeit, Macht {iber Leben und Tod auszuiiben — doch sobald es
dazu kommt, bricht man den Gesellschaftsvertrag und kann fortan durch den Souverdn mit
allen zur Verfiigung stehenden Mitteln bekdmpft werden (Hobbes 2020). Nun stellt es sich im
Beispiel Afghanistan jedoch so dar, dass die privaten Sicherheitsauftragnehmer von vornhe-
rein nicht Teil des Gesellschaftsvertrags waren — immerhin sind sie extern hinzugezogen wor-
den und bilden somit einen separaten Faktor im Staate, der nicht Teil der Gesellschaft ist.
Gleichzeitig waren sie jedoch, wie oben gezeigt wurde, eine elementar wichtige Stiitze des

Staates. Somit haben wir es hier mit einer aus republikanischer Sicht unmdglichen Situation




zu tun, in der der Souverin sich in einem solchen Mal3e auf Elemente stiitzt, die nicht Teil des
Gesellschaftsvertrages sind, dass diese unbemerkt zum eigentlichen Machtfaktor im Staate
werden. Damit ist es dem Souverdn nicht mehr moglich, den Schutz des eigenen Volkes zu
garantieren, da ihm die Macht abhandengekommen ist. Der Gesellschaftsvertrag ist somit von
Seiten des Souverdns gebrochen wurden, und das Staatsgebilde 16st sich auf — wie es im Au-
gust 2021 in Afghanistan auch tatsidchlich der Fall war. Aus klassisch liberaler Sicht hingegen
sind sich ihrer Macht nicht bewusste Machtfaktoren und der spitere Gebrauch von Macht
durchaus mdéglich: Nach Locke gibt man nur sein Recht auf Selbstverteidigung ab, behélt aber
sein Recht auf die Friichte der eigenen Arbeit. Dass man damit, da beispielsweise die Riistung
auch das Ergebnis der Arbeit bestimmter Menschen ist, die staatliche Macht einschréinkt, wird
in Kauf genommen, und spétestens ab den Federalists sogar honoriert, da dies Machtmiss-
brauch vorbeuge (etwa auch durch die Ausstattung der Miliz durch die Staaten, siehe hierzu
Hamilton 1894, Federalist Paper Nr. 29), solange, wie bereits gezeigt, der Souverédn die ulti-

mative Gewalt behilt.

Fazit

Die privaten Sicherheitsauftragnehmer waren in Afghanistan nicht nur die zahlenméBig
starkste Kraft — sie haben auch auf die anderen Bereiche der Kriegfithrung einen solchen Ein-
fluss gehabt, dass man nicht mehr von einer souverdnen, unabhingig agierenden afghanischen
Regierung sprechen konnte. Die USA als grof3ter Geldgeber hatten zwar noch einen groB3en
Einfluss auf die privaten Sicherheitsauftragnehmer, doch auch sie waren offensichtlich nicht
in der Lage, diese in ausreichendem Malle zu beaufsichtigen und zu fithren. Das Ergebnis
waren sehr machtige Unternehmen, die nicht vom eigentlichen Souverédn, der Regierung der
Islamischen Republik Afghanistan, abhingen. Andersherum war die Regierung jedoch von
diesen Kriften abhédngig. Der Regierung blieb somit nichts anderes mehr iibrig als den Gesell-
schaftsvertrag zu brechen, da sie ohne die privaten Sicherheitsauftragnehmer nicht mehr zum

Schutz der eigenen Bevolkerung in der Lage war.

Diese Arbeit kann, obwohl ich mich bemiiht habe, verschiedene Methoden und eine moglichst
breite Datengrundlage zu verwenden, das vollstindige Ausmal} dieses Phdnomens weder voll-
standig darstellen noch erfassen. Zunéchst habe ich mich auf die reine Frage nach der Souve-
ranitét beschrinkt, ohne die sonstigen politischen und gesellschaftlichen Implikationen dieses
zusitzlich aufgetauchten Machtfaktors zu untersuchen. Ziel dieser Arbeit war es, die Intensi-
vierung der Nutzung von privaten Sicherheitsauftragnehmern zu beleuchten, doch es bleiben

einige Fragen, die sich in der Gesamtschau auf das Phdnomen zum Abschluss dieser Arbeit




aufdriangen, offen: Die Frage, ob dies die einzige politisch vertretbare Moglichkeit zur Kriegs-
filhrung war, bleibt ebenso unbeantwortet wie die Frage nach dem finanziellen und militari-
schen Nutzen der Beauftragung von privaten Sicherheitsauftragnehmern. Dass die ldngerfris-
tigen politischen Folgen sowohl im Hinblick auf die Handlungsfahigkeit der afghanischen
Regierung als auch auf das Vertrauen in die bewaffneten Krifte im Lande und in das Gewalt-
monopol des Staates fatal waren, hat der Fall von Kabul, wie in dieser Arbeit beschrieben,

gezeigt.

Meine Feststellung fiihrt zu Fragen unterschiedlicher Kategorien: Zunéchst stellt sich im Si-
cherheitsbereich die Frage, ob die groe Macht der privaten Sicherheitsauftragnehmer nicht
auch die USA selbst bedroht. Da die USA nicht mehr in der Lage sind, Kriege vollkommen
eigenstindig zu fiihren, bleibt zu kldren, wie hoch die Resilienz der USA beim Ausfall von
privaten Sicherheitsauftragnehmern wire. Aus ethischer Sicht stellt sich im Hinblick auf die
von den privaten Sicherheitsdienstleistern geschiitzten Transporte und Einrichtungen von
Nichtregierungsorganisationen die Frage, ob es vertretbar ist, fiir deren Bewachung auf diese

Wachleute zuriickzugreifen, obwohl man damit eventuell das Staatswesen weiter unterminiert.

Das Thema ,,private Sicherheitsauftragnehmer* wird die internationale Gemengelage auf ab-
sehbare Zeit pragen. Krisen und Kriege fiihren zu einem Sicherheitsbediirfnis, moderne Kon-
flikte brauchen komplexe Aufkldrung und spezialisierte Waffen, die wiederum Spezialisten
fiir ihre Bedienung brauchen. Gleichzeitig ist die Bereitschaft, eigene Truppen in Auslandsin-
terventionen zu schicken, dem Anschein nach zuriickgegangen. All das fiihrt zu einer erhdhten
Nachfrage nach privaten Sicherheitsauftragnehmern, die jedoch, wie in dieser Arbeit gezeigt,

bedrohliche Ziige annehmen kann.
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